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フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
（Facilitation

）
│
│
、
人
と
人
、
人
と
コ
ト
と
の
関
わ
り
方
に
働
き
か
け
、

集
団
に
よ
る
学
習
や
問
題
解
決
、
未
来
創
造
な
ど
の
場
に
お
い
て

プ
ロ
セ
ス
と
結
果
が
よ
り
よ
い
も
の
と
な
る
よ
う
支
援
・
促
進
す
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

そ
の
役
割
を
担
う
の
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
で
、
話
し
合
い
の
場
で

参
加
と
相
互
作
用
を
促
す
進
行
役
な
ど
が
分
か
り
や
す
い
例
で
す
。

特
定
非
営
利
活
動
法
人
日
本
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会
（
Ｆ
Ａ
Ｊ
：Facilitators A

ssociation of Japan

）
は
、

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
普
及
を
通
じ
て
、
多
様
な
人
々
が
協
働
し
あ
う
自
律
分
散
型
社
会
の
発
展
を
目
指
し
、

2
0
0
3
年
に
法
人
と
し
て
設
立
し
ま
し
た
。
30
〜
40
代
の
社
会
人
を
中
心
に
会
員
を
増
や
し
、

2
0
1
5
年
5
月
現
在
、
全
国
15
の
拠
点
で
約
1
8
0
0
名
の
会
員
が
活
動
す
る
団
体
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
最
大
の
特
長
は
、
専
従
職
員
を
置
か
ず
、
多
く
の
会
員
が
自
ら
学
ん
だ

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ
ル
を
使
っ
て
、
す
べ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
運
営
し
て
い
る
と
い
う
点
で
す
。

後
に
災
害
復
興
支
援
室
長
と
な
る
徳
田
太
郎
が
、
こ
の
よ
う
な
ユ
ニ
ー
ク
な
特
長
を
も
つ

F
A
J
の
会
長
に
就
任
し
た
の
は
、
東
日
本
大
震
災
の
前
年
、
2
0
1
0
年
の
こ
と
で
し
た
。

当
時
、
す
で
に
会
員
数
は
1
2
0
0
名
を
超
え
、
各
地
で
自
律
的
な
活
動
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、

さ
ら
に
「
現
場
に
出
よ
う
！
」
の
掛
け
声
の
も
と
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
た

地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
徳
田
は
、「
公
益
を
担
う
N
P
O
と
し
て
は
、
さ
ら
な
る
一歩
が
求
め
ら
れ
る
は
ず
だ
。

今
後
は
、
会
員
一人
ひ
と
り
を
起
点
と
し
た
取
り
組
み
だ
け
で
な
く
、
法
人
を
挙
げ
て

〈
わ
た
し
〉の
ち
か
ら
を

〈
わ
た
し
た
ち
〉の
ち
か
ら
へ
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社
会
課
題
に
立
ち
向
か
う
よ
う
な
活
動
が
必
要
だ
ろ
う
」
と
い
う
強
い
思
い
を
も
っ
て
い
ま
し
た
。

災
害
復
興
支
援
室
を
徳
田
と
と
も
に
立
ち
上
げ
る
こ
と
に
な
る
鈴
木
ま
り
子
、

遠
藤
智ち

え栄
も
、
当
時
は
鈴
木
が
副
会
長
、
遠
藤
が
理
事
の
職
に
就
い
て
お
り
、
両
名
と
も

徳
田
の
考
え
に
通
じ
る
も
の
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。
三
名
と
も
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
や
研
修
講
師
、

ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
生
業
と
し
な
が
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
他
の
N
P
O
法
人
の

役
員
も
務
め
る
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
な
活
動
」
を
中
心
に
し
て
い
た
た
め
、

N
P
O
と
社
会
の
関
係
性
に
対
す
る
目
線
は
同
じ
も
の
を
共
有
し
て
い
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

冒
頭
見
出
し
に
掲
げ
た
「〈
わ
た
し
〉
の
ち
か
ら
を
〈
わ
た
し
た
ち
〉
の
ち
か
ら
へ
」
と
い
う
言
葉
は
、

徳
田
が
会
長
に
就
任
し
た
2
0
1
0
年
度
の
事
業
計
画
の
、
前
文
に
据
え
ら
れ
た
も
の
で
す
。

こ
の
前
文
は
徳
田
が
起
案
し
た
も
の
で
す
が
、
次
の
よ
う
に
締
め
く
く
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

「
そ
の
〈
ち
か
ら
〉
を
社
会
的
な
〈
う
ご
き
〉
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
た
め
の
、

着
実
な
一歩
を
踏
み
出
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
」。

こ
の
よ
う
な
社
会
と
の
関
係
の
在
り
方
を
さ
ら
に
加
速
さ
せ
よ
う
と
、
翌
2
0
1
1
年
度
の
事
業
計
画
を

理
事
会
で
検
討
し
て
い
た
折
、
東
日
本
大
震
災
が
日
本
列
島
を
揺
る
が
せ
た
の
で
し
た
。

こ
の
報
告
書
は
、
F
A
J
が
、
東
日
本
大
震
災
と
い
う
未
曾
有
の
災
害
の
中
で
、

法
人
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
、
ど
の
よ
う
な
事
業
を
行
っ
た
か
、
さ
ら
に
い
え
ば

一人
ひ
と
り
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
さ
ま
ざ
ま
な
復
興
支
援
の
現
場
で
ど
の
よ
う
な
振
る
舞
い
を
し
た
か
を
、

記
録
を
元
に
書
き
起
こ
し
、
広
く
社
会
の
皆
さ
ま
に
お
伝
え
す
る
一冊
で
す
。

多
岐
に
わ
た
る
活
動
の
ほ
ん
の一端
し
か
ご
紹
介
で
き
ま
せ
ん
が
、
発
災
以
来
、
復
興
支
援
活
動
を

共
に
し
、
支
え
て
い
た
だ
い
た
各
団
体
の
方
々
、
こ
れ
か
ら
社
会
的
課
題
の
解
決
に

立
ち
向
か
お
う
と
す
る
団
体
の
方
々
、
そ
し
て
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
学
び
実
践
し
よ
う
と
し
て
い
る

個
人
の
方
々
に
、
微
力
な
が
ら
何
か
し
ら
の
ヒ
ン
ト
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

災害復興支援室は、設置当初より「地域コミュニティの再構築・住民主
体の復興支援」、「支援機関同士のネットワーク強化」を活動の軸として
きました。本報告書においてもこの二つの軸に沿ってご報告します

地域コミュニティの
再構築・

住民主体の復興支援
支援機関同士の
ネットワーク強化
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4年間の軌跡
ファシリテーターの物語

大きな災害から、人や地域が復興に向かう時、
ファシリテーションをテーマとしたNPOである、日本ファシリテーション協会は
その専門性や組織力を活かして、どのような貢献ができるのだろうか。
災害復興支援室は、そのような“問い”を持ちながら、
東日本大震災の発災直後、協会内に設置されました。
次頁から、災害の復興支援に初めて法人として貢献しようと動き始めた経緯、
そして、その後の活動をご紹介します。
なお、具体的な事例に関しては、災害復興支援室が自ら設定した

「地域コミュニティの再構築・住民主体の復興支援」、「支援機関同士のネットワーク強化」という
二つの活動領域に即して、さまざまな活動の中から、前者では南相馬市での活動を、
後者では東日本大震災支援全国ネットワーク（通称：JCN）を中心に活動をご紹介します。
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フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
の
3
月
11
日　

呆
然
と
テ
レ
ビ
の
画
面
を
見
る
し
か
な
か
っ
た
。
そ
こ

に
い
る
誰
も
が
黙
っ
て
見
入
っ
て
い
た
。
韓
国
の
仁
川
国

際
空
港
ロ
ビ
ー
。
徳
田
太
郎
は
、
口
に
す
る
言
葉
も
見
つ

か
ら
ず
、
た
だ
た
だ
、
津
波
が
街
を
襲
う
映
像
を
見
て
い

た
。
久
し
ぶ
り
の
休
暇
で
韓
国
に
来
て
い
た
の
だ
が
、
そ

の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
こ
ん
な
こ
と
が
起
き
る
と
は
…
。
帰
国

便
は
欠
航
と
な
っ
た
。
同
じ
く
足
止
め
さ
れ
て
い
る
日
本

人
旅
行
者
で
現
地
ツ
ア
ー
コ
ン
ダ
ク
タ
ー
が
帰
っ
て
し

ま
っ
た
団
体
が
い
た
た
め
、
自
身
の
ツ
ア
ー
コ
ン
ダ
ク

タ
ー
に
そ
ち
ら
も
サ
ポ
ー
ト
し
て
も
ら
え
る
よ
う
交
渉
を

す
る
な
ど
そ
の
場
で
で
き
る
こ
と
を
し
て
い
た
が
、
一
方

で
、
日
本
か
ら
遠
く
離
れ
た
地
に
い
る
こ
と
に
、
じ
り
じ

り
と
焦
燥
感
が
こ
み
あ
げ
て
き
て
い
た
。

同
じ
頃
、
鈴
木
ま
り
子
は
横
浜
市
中
心
部
に
向
か
う
路

線
バ
ス
の
中
に
い
た
。
戸
塚
区
内
で
実
施
し
て
い
た
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
研
修
は
地
震
の
た
め
会
場
が
閉
鎖
と
な

り
途
中
で
中
止
と
な
っ
た
。
鉄
道
は
す
べ
て
不
通
。
道
路

は
ひ
ど
く
渋
滞
し
、
バ
ス
は
の
ろ
の
ろ
と
進
み
、
い
つ
着

く
の
か
見
当
も
つ
か
な
か
っ
た
。
外
は
停
電
で
暗
く
、
満

員
の
車
内
は
重
苦
し
い
空
気
に
包
ま
れ
て
い
た
。
鈴
木

は
、
ふ
と
バ
ッ
グ
の
中
に
飴
が
入
っ
て
い
る
こ
と
を
思
い

出
し
た
。

「
あ
の
、
よ
か
っ
た
ら
、
こ
れ
ど
う
で
す
か
」
明
る
い

声
で
周
囲
の
乗
客
に
声
を
か
け
る
。「
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
」
手
に
し
た
者
は
口
々
に
礼
を
言
っ
た
。
つ
ら
れ

る
よ
う
に
、
飴
や
菓
子
を
持
っ
て
い
る
人
が
配
り
始
め
、

そ
れ
を
き
っ
か
け
に
今
日
体
験
し
た
こ
と
な
ど
ポ
ツ
ポ
ツ

と
会
話
も
生
ま
れ
だ
し
た
。

結
局
、
何
も
な
け
れ
ば
一
時
間
く
ら
い
の
横
浜
駅
に
着

い
た
の
は
出
発
し
て
か
ら
六
時
間
後
、
す
で
に
23
時
を
ま

わ
っ
て
い
た
。
皆
か
な
り
疲
れ
て
い
た
が
、
不
思
議
と
車

内
の
雰
囲
気
は
出
発
時
と
は
だ
い
ぶ
違
う
も
の
に
な
っ
て

い
た
。
鈴
木
は
、
そ
の
ま
ま
横
浜
駅
で
一
泊
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。

仙
台
市
に
住
む
遠
藤
智ち

え栄
は
、
最
初
の
揺
れ
が
襲
っ
て

あ
の
時
、フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
は
─
─

2
0
1
1
年
3
月
11
日
、
日
本
を
襲
っ
た
未
曾
有
の
災
害
、
東
日
本
大
震
災
。

時
間
が
経
過
す
る
に
つ
れ
て
見
え
て
く
る
各
地
で
の
被
害
。

そ
の
中
で
、
私
た
ち
、
日
本
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会
は
、
自
分
た
ち
の
強
み
を
活
か
し
て
、

被
災
さ
れ
た
方
た
ち
に
ど
の
よ
う
な
貢
献
が
で
き
る
の
か
、
模
索
を
始
め
ま
し
た
。
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き
た
時
、
市
内
の
カ
フ
ェ
で
F
A
J
仙
台
サ
ロ
ン
（
当

時
）
の
例
会
の
打
合
せ
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
っ
た
。
激

し
い
揺
れ
が
お
さ
ま
っ
た
後
、
徒
歩
で
自
宅
マ
ン
シ
ョ
ン

に
帰
っ
た
が
、
電
気
、
ガ
ス
、
水
道
が
止
ま
っ
て
い
た
た

め
、
付
近
に
あ
る
N
H
K
仙
台
放
送
局
に
行
き
、
そ
こ
で

見
た
映
像
で
初
め
て
沿
岸
部
の
津
波
の
被
害
を
知
っ
た
。

こ
れ
は
、
大
変
な
こ
と
に
な
っ
た
―
。

自
宅
マ
ン
シ
ョ
ン
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
被
害
を
受
け
て

い
な
か
っ
た
た
め
そ
の
日
は
部
屋
で
一
夜
を
過
ご
し
た
の

だ
が
、
他
の
住
民
の
こ
と
が
気
に
な
っ
た
。「
私
た
ち
は

運
良
く
ケ
ガ
ひ
と
つ
し
て
い
な
い
が
、
他
の
人
た
ち
は
ど

う
だ
ろ
う
か
…
」
翌
日
、
遠
藤
は
イ
ー
ゼ
ル
パ
ッ
ド
を
取

り
出
し
、
そ
の
う
ち
の
二
枚
を
マ
ン
シ
ョ
ン
の
一
階
に
貼

り
出
し
た
。
一
枚
に
は
、「
み
な
さ
ん
の
状
況
を
ご
記
入

く
だ
さ
い
」
と
記
し
た
文
字
と
と
も
に
各
戸
の
部
屋
番
号

を
記
し
た
表
を
、
も
う
一
枚
に
は
「
ベ
ラ
ン
ダ
の
壁
に
破

損
が
あ
る
方
ご
記
入
く
だ
さ
い
」
と
書
き
、
そ
の
横
に
太

い
水
性
ペ
ン
を
ひ
も
で
ぶ
ら
下
げ
た
。
安
否
確
認
の
表
に

は
徐
々
に
各
戸
の
安
否
が
記
入
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
そ

の
前
を
通
る
住
民
た
ち
を
安
心
さ
せ
た
。

災
害
復
興
支
援
室
の
設
置　

韓
国
の
徳
田
は
、
翌
12
日
の
便
で
帰
国
で
き
る
こ
と
に

な
っ
た
。
つ
く
ば
市
の
自
宅
に
戻
っ
て
か
ら
は
や
る
べ
き

こ
と
が
山
積
み
だ
っ
た
。
徳
田
は
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を

生
業
と
す
る
と
と
も
に
、
F
A
J
の
会
長
、
茨
城
N
P
O

セ
ン
タ
ー
・
コ
モ
ン
ズ
の
理
事
、
つ
く
ば
市
民
大
学
を
運

営
す
る
ウ
ニ
ベ
ル
シ
タ
ス
つ
く
ば
の
代
表
幹
事
と
、
多

方
面
で
活
動
を
し
て
い
た
。
特
に
全
国
に
会
員
が
い
る

F
A
J
に
は
被
災
し
た
人
も
い
る
か
も
し
れ
ず
、
会
員
の

安
否
を
案
ず
る
人
も
多
い
だ
ろ
う
。
徳
田
は
、
全
会
員
が

登
録
さ
れ
て
い
る
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

発
し
た
。

今
般
の
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
関
し
ま
し
て
、

ま
だ
事
態
は
流
動
的
で
す
が
、
取
り
急
ぎ
ひ
と
こ
と
申

し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
は
、
被
災
を
さ
れ
た
み
な
さ
ま
に
、
心
よ
り
お

見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
救

援
・
支
援
に
携
わ
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
も
多
い
か
と

存
じ
ま
す
。
本
当
に
頭
の
下
が
る
思
い
で
す
。

被
災
地
の
み
な
さ
ま
へ
。
ま
ず
は
、
ご
自
身
や
ご
家

族
の
安
全
を
第
一
に
な
さ
っ
て
く
だ
さ
い
ま
せ
。
全
国

の
仲
間
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
形
で
応
援
し
て
い
ま
す
。
そ

し
て
、
ち
ょ
っ
と
で
も
気
持
ち
に
余
裕
が
で
き
た
方

は
、
ご
無
理
の
な
い
範
囲
で
、
ぜ
ひ
周
り
の
方
に
も
お

声
を
か
け
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
心
身
等
に

障
碍
の
あ
る
方
、
病
気
や
怪
我
の
方
、
高
齢
の
方
や
乳

幼
児
を
お
連
れ
の
方
、
日
本
語
が
不
自
由
な
方
、
そ
し

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
を
抱
え
て
い
る
方
な
ど
、
声
を

掛
け
あ
い
、
励
ま
し
あ
う
だ
け
で
も
、
そ
こ
か
ら
必
ず

力
が
生
ま
れ
る
は
ず
で
す
。

全
国
の
み
な
さ
ま
へ
。
ま
ず
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ふ
だ

ん
の
現
場
で
、
ふ
だ
ん
の
活
動
を
す
る
こ
と
が
、
い
ま

私
た
ち
に
で
き
る
、
最
大
の
支
援
で
す
。
そ
し
て
、
さ

ま
ざ
ま
な
形
で
「
共
助
」
の
動
き
が
生
ま
れ
て
い
ま

す
。
情
報
を
冷
静
に
見
極
め
つ
つ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意

分
野
や
、
F
A
J
で
身
に
つ
け
た
マ
イ
ン
ド
と
ス
キ

ル
を
最
大
限
に
発
揮
し
て
、
で
き
る
こ
と
か
ら
少
し
ず

つ
状
況
を
動
か
し
て
ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

余
震
が
続
い
て
い
ま
す
。
ど
う
か
ご
注
意
を
。
乱
筆

乱
文
、
ご
容
赦
く
だ
さ
い
ま
せ
。

こ
こ
で
注
目
し
た
い
の
は
、
早
く
も
現
状
に
対
し
て

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
何
か
し
ら
の
支
援
を
示
唆

し
て
い
る
こ
と
だ
。

茨
城
県
内
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
活
動
に
携
わ
り
つ

遠藤がマンション1 階に貼り出した連絡表。各戸の
状況がひと目でわかる
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つ
、
先
の
メ
ー
ル
の
三
日
後
、
徳
田
は
F
A
J
の
理
事
会

メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
に
新
た
な
メ
ー
ル
を
投
稿
し
た
。

震
災
に
関
し
て
、
法
人
と
し
て
で
き
る
こ
と
、
す
べ

き
こ
と
を
、
短
期
―
中
長
期
で
整
理
し
た
い
と
思
い
ま

す
。短

期
的
に
大
切
な
こ
と
と
し
て
「
安
否
確
認
」
が
あ

り
ま
す
が
、
こ
ち
ら
は
す
で
に
、
小こ
と
う藤

さ
ん
は
じ
め
事

務
局
の
み
な
さ
ん
に
、
鋭
意
進
め
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。

そ
し
て
、
中
長
期
で
は
、
わ
れ
わ
れ
の
強
み
を
活
か

し
た
活
動
を
し
て
い
く
べ
き
か
と
思
い
ま
す
。
す
で

に
、
停
電
や
原
発
に
関
連
し
、
専
門
家
と
市
民
と
の
橋

渡
し
を
す
る
科
学
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
必
要
性
が

い
わ
れ
た
り
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
上
に
私
た
ち
の

得
意
分
野
で
い
え
ば
、
臨
時
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
し
ょ
う
。

す
で
に
本
日
か
ら
、
福
島
県
民
の
被
曝
を
避
け
る
た

め
、
茨
城
県
内
へ
の
受
け
入
れ
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
今
後
は
、
仮
設
住
宅
等
の
建
設
も
進
み
ま
す
。

ぜ
ひ
今
か
ら
、
少
し
ず
つ
「
う
ご
き
」
を
考
え
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
理
事
会
で
の
検
討
、
事
務
局
で
の

サ
ポ
ー
ト
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

た
だ
残
念
な
の
は
、
遠
藤
さ
ん
と
徳
田
が
、
少
な
く

と
も
し
ば
ら
く
の
間
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
の
「
う
ご

き
」
で
手
一
杯
と
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
こ
で
、
必
要
が
あ
れ
ば
、
フ
ェ
ロ
ー
の
み
な
さ
ん
、

神
戸
で
の
知
見
を
有
す
る
会
員
さ
ん
な
ど
を
含
め
た
、

特
命
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
て
も
よ
い
と
思
い
ま

す
。本

日
13
時
に
は
、「
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
N
P
O

と
政
府
の
連
携
を
考
え
る
会
」
も
行
わ
れ
ま
す
。
私
た

ち
も
、
N
P
O
の
一
員
と
し
て
、
自
ら
の
強
み
を
活

か
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

徳
田
が
特
に
こ
こ
で
伝
え
た
か
っ
た
の
は
、
F
A
J
が

N
P
O
法
人
と
し
て
何
が
で
き
る
か
、
何
を
す
べ
き
か
、

と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
、
す
ぐ
に
反
応
を
示

し
た
の
が
鈴
木
ま
り
子
だ
っ
た
。

徳
田
さ
ん
の
投
稿
に
対
す
る
鈴
木
の
考
え
を
記
し
ま

す
。今

…
安
否
確
認
と
緊
急
対
応
に
関
し
、
法
人
と
し
て

議
論
し
て
い
る
時
間
が
な
い
と
判
断
し
た
も
の
は
、
個

人
で
動
く
。
善
意
で
の
行
為
に
関
し
て
は
、
理
事
会
も

規
程
な
ど
に
こ
だ
わ
ら
ず
寛
大
に
。

短
期
…
開
催
可
能
な
地
域
で
は
、
定
例
会
や
イ
ベ
ン

ト
を
安
易
に
中
止
し
な
い
で
、
長
期
的
に
F
A
J
が

F
A
J
ら
し
く
復
興
に
貢
献
す
る
た
め
に
、
質
の
高

い
学
び
や
対
話
の
場
を
つ
く
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
能
力
を
高
め
て
お
く
。
ま
た
、
身
近

で
緊
急
に
話
し
合
い
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
必
要
な

場
合
、
従
来
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
よ
り
ゆ
る
い
条
件
で
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
募
集
す
る
こ
と
も
委
員
会
で
議
論
し

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

長
期
…
こ
れ
か
ら
長
い
復
興
の
道
が
は
じ
ま
り
ま

す
。
色
々
な
対
立
や
課
題
解
決
の
話
し
合
い
が
続
く
で

し
ょ
う
。
そ
の
と
き
、「
F
A
J
を
ど
ん
ど
ん
使
っ
て

く
だ
さ
い
」
と
い
え
る
だ
け
の
力
を
持
っ
た
団
体
に

し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
今
は
、
メ
デ
ィ

ア
も
人
も
こ
の
震
災
に
関
心
が
あ
り
ま
す
。
で
も
、

F
A
J
は
、
メ
デ
ィ
ア
が
取
り
上
げ
な
く
な
り
、
人
々

が
関
心
を
持
た
な
く
な
っ
て
も
支
援
を
続
け
た
い
と
思

い
ま
す
。

今
後
に
つ
い
て
…
徳
田
さ
ん
、
遠
藤
さ
ん
の
代
わ
り

に
な
れ
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
社
会
へ
の
窓
口
係
と

し
て
、
特
命
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
ち
上
げ
に
動
き
ま

す
。
そ
の
と
き
の
メ
ン
バ
ー
は
、
F
A
J
の
会
員
に

限
ら
ず
、
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
な
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
も
視
野
に
入
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。

な
く
て
は
な
ら
な
い
F
A
J
に
な
る
た
め
に
。

鈴
木
は
父
親
が
長
年
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
携
わ
っ
て

い
た
た
め
、
幼
い
こ
ろ
か
ら
自
然
に
社
会
的
な
活
動
に
親

し
ん
で
お
り
、
思
い
も
強
い
も
の
が
あ
っ
た
。
学
ぶ
こ
と

も
大
切
だ
が
、
そ
れ
は
社
会
に
貢
献
す
る
た
め
の
も
の
。

F
A
J
と
し
て
、
も
っ
と
社
会
的
課
題
の
解
決
に
積
極

的
に
関
与
し
て
い
き
た
い
―
そ
ん
な
思
い
が
以
前
か
ら

あ
っ
た
の
だ
。

こ
の
二
人
か
ら
の
投
稿
に
対
し
、
監
事
の
田
坂
逸い
つ
お朗
も

共
感
の
反
応
を
示
し
た
。
そ
れ
に
意
を
強
く
し
た
鈴
木
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る
」
と
い
う
ア
イ
デ
ア
は
、
そ
ん
な
思
い
も
影
響
し
た
の

か
も
し
れ
な
い
。「
避
難
所
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

で
は
ペ
ン
や
紙
が
不
足
し
、
段
ボ
ー
ル
の
切
れ
端
を
使
っ

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
」
と
い
う
遠
藤
の
情
報
か
ら
、

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
現
場
で
使
用
す
る
こ
と
の
多
い

文
具
類
を
一
ま
と
め
に
し
た
パ
ッ
ク
を
つ
く
っ
て
持
っ
て

い
く
こ
と
に
し
た
の
だ
。
徳
田
は
早
速
、
会
員
メ
ー
リ
ン

グ
リ
ス
ト
で
文
具
類
の
寄
付
を
呼
び
か
け
た
。
一
括
し
て

購
入
す
る
こ
と
も
可
能
だ
っ
た
が
、「
広
く
呼
び
か
け
る

こ
と
で
、
多
く
の
会
員
に
支
援
活
動
に
参
加
し
て
も
ら
い

た
い
」
と
い
う
鈴
木
の
ア
イ
デ
ア
か
ら
だ
っ
た
。

呼
び
か
け
か
ら
四
日
後
の
4
月
7
日
、
日
時
指
定
の
宅

配
便
が
つ
く
ば
市
民
大
学
に
続
々
と
届
い
た
。
開
封
済
み

だ
が
ま
だ
ま
だ
新
し
い
も
の
、
こ
の
た
め
に
新
た
に
購
入

し
た
と
思
わ
れ
る
も
の
。
大
量
の
マ
ー
カ
ー
や
コ
ピ
ー
用

紙
を
、「
荷
造
り
を
手
伝
い
た
い
」
と
神
奈
川
県
か
ら
駆

け
つ
け
た
F
A
J
の
会
員
と
共
に
徳
田
が
仕
分
け
、
最

終
的
に
は
15
セ
ッ
ト
の
「
文
具
レ
ス
キ
ュ
ー
パ
ッ
ク
」
が

完
成
し
た
。
ま
た
、
パ
ッ
ク

の
中
に
は
、
被
災
地
を
想
定

し
た
う
え
で
、
急
遽
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
の
西
と
堀
の
協
力
の

も
と
制
作
し
た
「
情
報
を
見

え
る
化
し
ま
せ
ん
か
」
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
も
入
れ
、
使
い
方

の
ア
ド
バ
イ
ス
も
で
き
る
よ

う
に
し
た
（
※
）。

は
、
翌
17
日
に
は
次
回
理
事
会
へ
の
議
題
を
提
出
。
な
ん

と
し
て
も
こ
の
「
特
命
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
カ
タ
チ
に
し

た
い
。
も
し
認
め
ら
れ
な
い
の
な
ら
個
人
で
動
こ
う
。
そ

こ
ま
で
思
い
つ
め
て
い
た
。

3
月
27
日
、
発
災
後
初
め
て
の
理
事
会
が
行
わ
れ
た
。

通
常
は
全
国
の
理
事
が
一
同
に
会
し
て
行
う
が
、
こ
の
日

は
東
京
、
大
阪
の
2
会
場
を
ス
カ
イ
プ
で
つ
な
い
で
の
実

施
だ
っ
た
。
東
京
会
場
は
、
電
力
不
足
が
社
会
問
題
に

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
照
明
を
減
ら
し
、
暖
房
も
抑
え
気

味
に
し
て
―
と
い
う
状
況
だ
っ
た
。
議
題
は
い
つ
に
も
増

し
て
多
か
っ
た
が
、
鈴
木
が
提
出
し
た
「
特
命
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
設
置
は
最
初
に
話
し
合
わ
れ
、
予
算
と
共
に
速
や

か
に
議
決
さ
れ
た
。「
災
害
復
興
支
援
室
を
設
置
、
ボ
ー

ド
メ
ン
バ
ー
と
し
て
徳
田
、
鈴
木
、
遠
藤
の
三
名
を
指
名

し
、
そ
の
他
の
メ
ン
バ
ー
の
人
選
や
活
動
計
画
は
す
べ
て

こ
の
三
名
に
委
任
す
る
」
と
い
う
も
の
だ
っ
た
。
震
災
の

被
害
は
今
も
進
み
続
け
て
い
る
。
月
一
回
し
か
な
い
理
事

会
で
じ
っ
く
り
と
話
し
合
う
余
裕
は
な
い
と
い
う
判
断

だ
。さ

ら
に
理
事
会
後
に
は
、
事
務
局
機
能
を
担
う
ク
ル
ー

と
し
て
田
頭
篤
、
小
藤
輝
正
、
杉
村
郁
雄
の
三
名
に
、
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
F
A
J
フ
ェ
ロ
ー
や
阪
神
淡
路
大
震

災
で
の
活
動
経
験
者
で
あ
る
池
田
隆
年
、
加か

る

べ
留
部
貴
行
、

黒
田
由
貴
子
、
中
野
民
夫
、
西
修
、
堀
公き
み
と
し俊

の
六
名
に
、

そ
れ
ぞ
れ
就
任
を
依
頼
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
う
し
て

災
害
復
興
支
援
室
と
し
て
の
活
動
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

そ
し
て
、
現
地
へ　

仙
台
で
被
災
し
た
遠
藤
は
N
P
O
や
地
域
・
自
治
体
の

ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
こ
と
を
職
業
と
し
て
い
た
た

め
、
す
で
に
被
災
地
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
運
営

協
力
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
活
動
に
入
っ
て
い
た
。
徳

田
、
鈴
木
は
遠
藤
と
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
持
ち
た
か
っ
た

が
、
そ
れ
が
叶
わ
な
い
。
ど
う
し
た
も
の
か
…
。
そ
ん
な

折
、
遠
藤
か
ら
短
い
メ
ー
ル
が
送
ら
れ
て
き
た
。

「
二
人
で
、
こ
っ
ち
に
来
な
い
？
」

遠
藤
が
来
ら
れ
な
い
な
ら
、
こ
ち
ら
か
ら
行
け
ば
よ

い
。
し
か
も
、
現
地
に
行
く
こ
と
で
多
く
の
情
報
を
得
る

こ
と
も
で
き
、
今
後
の
活
動
へ
の
ヒ
ン
ト
も
必
ず
見
つ
か

る
だ
ろ
う
。
三
人
は
さ
っ
そ
く
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
調
整

し
、
4
月
8
日
〜
10
日
の
三
日
間
、
仙
台
を
拠
点
に
岩

手
、
宮
城
、
福
島
の
三
県
を
回
っ
て
現
地
の
方
々
か
ら
話

を
聞
く
と
と
も
に
、
三
人
で
こ
れ
か
ら
の
活
動
を
話
し
合

う
こ
と
に
し
た
。

し
か
し
、
三
人
に
は
若
干
の
た
め

ら
い
が
あ
っ
た
。「
こ
ん
な
時
に
、
た

だ
話
を
聞
く
だ
け
で
被
災
地
に
行
っ

て
よ
い
の
だ
ろ
う
か
…
」。
も
ち
ろ
ん
、

こ
の
後
の
中
長
期
的
な
支
援
を
見
据

え
て
の
こ
と
だ
。
そ
れ
で
も
何
か
釈

然
と
し
な
い
も
の
が
あ
っ
た
。

「
文
具
レ
ス
キ
ュ
ー
パ
ッ
ク
を
届
け

FAJ 会員から送られてきた文具類をセッ
トにまとめた「文具レスキューパック」。ヒア
リング出発前日に15 セットが用意された

※「情報を見える化しませんか」リーフレット：日本ファシリテーション協会ウエブサイトの災害復興支援室ページ
　よりダウンロード可能（https://www.faj.or.jp/modules/contents/index.php?content_id=4935）
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最
大
規
模
の
余
震
が
あ
っ
た
翌
日
の
4
月
8
日
。
徳
田

と
鈴
木
は
仙
台
へ
と
向
か
っ
た
。
徳
田
の
車
の
後
部
座
席

に
は
、
ガ
ソ
リ
ン
携
行
缶
や
携
帯
ト
イ
レ
、
水
、
そ
し
て

文
具
レ
ス
キ
ュ
ー
パ
ッ
ク
が
う
ず
高
く
積
ま
れ
て
い
た
。

常
磐
道
・
磐
越
道
・
東
北
道
と
も
、
路
面
に
は
多
く
の
段

差
が
残
る
も
の
の
、
報
道
で
聞
い
て
い
た
開
通
当
初
の
悪

路
は
解
消
さ
れ
て
い
た
。
す
れ
違
う
車
の
ほ
と
ん
ど
は
緊

急
車
両
だ
っ
た
。

仙
台
ま
で
の
車
中
、
会
話
が
途
切
れ
る
こ
と
は
な
か
っ

た
。
震
災
後
の
日
々
の
こ
と
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の

こ
と
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
の
災
害
復
興
支
援
室
の
こ
と
。

4
時
間
は
あ
っ
と
い
う
間
だ
っ
た
。

遠
藤
宅
に
着
く
と
、
三
人
は
す
ぐ
に
宮
城
県
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
訪
問
し
た
。
こ
こ
に
は
地
元
は
も

ち
ろ
ん
、
全
国
か
ら
駆
け
つ
け
た
N
P
O
や
各
地
の
社
会

福
祉
協
議
会
な
ど
十
数
団
体
が
支
援
に
入
っ
て
お
り
、
毎

日
18
時
か
ら
定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
行
わ
れ
て
い
る
。
三

人
は
、
持
参
し
た
レ
ス
キ
ュ
ー
パ
ッ
ク
を
渡
す
と
と
も
に

さ
っ
そ
く
会
議
に
同
席
し
、
現
地
で
の
情
報
収
集
を
ス

タ
ー
ト
し
た
。
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
終
了
後
に
も
、「
支
援
Ｐ

（
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
）」、

「
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
近
畿
・
中
国
・
四
国
ブ
ロ
ッ
ク
」、

「
せ
ん
だ
い
・
み
や
ぎ
N
P
O
セ
ン
タ
ー
」、「
防
災
科
学

技
術
研
究
所
」、「
宮
城
県
社
会
福
祉
協
議
会
」、「
つ
な
プ

ロ
（
被
災
者
を
N
P
O
と
つ
な
い
で
支
え
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
）」
な
ど
、
多
く
の
団
体
か
ら
個
別
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
の

時
間
を
も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
し
な
が
ら
、
三
人
は
あ
る
ル
ー
ル
を
自

然
に
共
有
し
て
い
た
。
そ
れ
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

と
い
う
「
こ
ち
ら
側
の
視
点
」
だ
け
で
聞
か
な
い
、
現
地

で
支
援
に
携
わ
っ
て
い
る
人
た
ち
の
思
い
も
一
緒
に
お
聞

き
す
る
、
と
い
う
も
の
だ
っ
た
。

9
日
は
、
岩
手
県
一
関
市
の
「
い
ち
の
せ
き
市
民
活
動

セ
ン
タ
ー
」
へ
向
か
っ
た
。
同
セ
ン
タ
ー
を
市
か
ら
受
託

し
て
い
る
レ
ス
パ
イ
ト
ハ
ウ
ス
・
ハ
ン
ズ
の
代
表
の
小
野

仁
志
さ
ん
は
F
A
J
会
員
で
も
あ
っ
た
の
だ
。「
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
」
と
い
う
共
通
項
を
持
っ
て
い
た
こ
と
も

あ
り
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
充
実
し
た
時
間
と
な
っ
た
。
ま

た
、
四
月
末
に
「
い
わ
て
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
」
が
結
成

さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、
小
野
さ
ん
が
そ
の
設
立
メ
ン
バ
ー

に
入
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
第
一
回
会
議
で
F
A
J

と
し
て
何
ら
か
の
お
手
伝
い
が
で
き
な
い
か
、
検
討
し
て

い
た
だ
く
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
の
日
は
も
う
一
人
、
や
は
り
F
A
J
会
員
で
、
仙
台

市
に
あ
る
「
杜
の
伝
言
板
ゆ
る
る
」
の
代
表
を
務
め
る
大

久
保
朝
江
さ
ん
に
会
い
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る

復
興
支
援
の
可
能
性
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
し
た
。
そ
し

て
10
日
は
、
福
島
県
い
わ
き
市
の
「
い
わ
き
市
勿な
こ
そ来

地

区
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」
を
訪
問
し
、「
国
際

N
G
O
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
＝
市
民
に
よ
る
海
外
協
力
の

会
」
な
ど
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
、
活
動
は
終
了
し

た
。三

日
間
と
い
う
限
ら
れ
た
時
間
で
は
あ
っ
た
が
、
ど
の

よ
う
な
被
害
が
あ
り
、
ど
の
よ
う
な
人
た
ち
が
苦
し
み
、

ど
の
よ
う
な
人
た
ち
が
支
援
を
担
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の

一
端
を
垣
間
見
る
こ
と
が
で
き
た
。
災
害
復
興
支
援
室
で

は
、
す
で
に
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
・
住
民
主

体
の
復
興
支
援
」
と
「
支
援
機
関
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

強
化
」
と
い
う
二
つ
を
活
動
の
柱
と
し
て
設
定
し
て
い
た

が
、
こ
の
段
階
で
は
ま
だ
前
者
の
ニ
ー
ズ
が
顕
在
化
す
る

に
は
至
っ
て
い
な
い
の
に
対
し
、
後
者
、
す
な
わ
ち
支
援

機
関
を
つ
な
ぐ
活
動
に
お
い
て
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
が
す
ぐ
に
で
も
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
三
人
に

共
通
す
る
感
覚
だ
っ
た
。
実
際
、
東
京
で
は
遡
る
こ
と
3

月
30
日
に
「
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
以
下
、
J
C
N
）」
の
設
立
総
会
が
開
催
さ
れ
て
お
り
、

F
A
J
か
ら
も
徳
田
と
小
藤
が
出
席
し
て
、
そ
の
後
の
連

携
・
協
働
に
つ
な
が
る
最
初
の
一
歩
を
踏
み
出
し
て
い
た
。

一関市でのヒアリングとレスキューパックの提供。
現地ならではの情報をうかがった。奥右が会員の
小野寺浩樹さん、奥中が会員の小野仁志さん
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フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
支
援
開
始　

徳
田
と
鈴
木
が
再
び
被
災
地
に
向
か
っ
た
の
は
4
月
28

日
。
岩
手
県
釜
石
市
で
開
催
さ
れ
る
「
い
わ
て
連
携
復
興

セ
ン
タ
ー
」
の
設
立
総
会
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て

参
加
す
る
た
め
だ
っ
た
。

総
会
は
、
津
波
に
よ
る
大
き
な
傷
跡
が
残
る
市
営
釜
石

ビ
ル
で
行
わ
れ
た
。
部
屋
に
は
椅
子
も
な
く
、
二
十
名
前

後
の
参
加
者
が
全
員
立
っ
た
ま
ま
で
の
会
議
と
な
っ
た
。

設
立
総
会
の
日
程
に
は
、「
い
わ
て
連
携
復
興
セ
ン

タ
ー
」
の
代
表
理
事
、
鹿
野
順
一
さ
ん
の
強
い
思
い
が

あ
っ
た
。
こ
の
日
は
、
3
月
11
日
か
ら
数
え
て
四
十
九
日

目
に
あ
た
る
の
だ
。
総
会
は
黙
祷
で
始
ま
り
、
14
時
46
分

に
は
再
び
黙
祷
が
行
わ
れ
た
。

徳
田
と
鈴
木
は
こ
の
日
、
参
加
者
の
発
言
を
「
見
え
る

化
」
す
る
た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
・
グ
ラ
フ
ィ
ッ

ク
の
担
当
と
し
て
参
加
し
て
い
た
が
、
会
が
始
ま
る
数
分

前
、
鹿
野
さ
ん
か
ら
「
こ
こ
に
い
る
方
同
士
が
そ
れ
ぞ
れ

の
思
い
を
話
し
合
え
る
よ
う
な
交
流
の
場
を
つ
く
っ
て
も

ら
え
ま
せ
ん
か
？
」
と
依
頼
さ
れ
た
。
二
人
は
さ
っ
そ
く

「
現
場
力
」
を
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
。

交
流
の
時
間
。
鈴
木
は
そ
の
場
に
い
る
人
た
ち
に
三
人

程
度
の
小
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
も
ら
い
、
今
思
っ
て
い

る
こ
と
、
感
じ
て
い
る
こ
と
を
話
す
よ
う
に
促
し
、
そ
の

上
で
、
各
グ
ル
ー
プ
で
ど
の
よ
う
な
話
が
出
た
か
を
皆
で

一
緒
に
聞
く
流
れ
と
し
た
。
ど
の
グ
ル
ー
プ
か
ら
の
話
に

も
、
四
十
九
日
間
の
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
が
に
じ
み
出
て
お

り
、
会
場
は
じ
っ
と
耳
を
傾
け
続
け
た
。
静
か
に
う
な
ず

く
者
、
目
に
涙
を
浮
か
べ
て
い
る
者
、
部
屋
は
静
か
な
一

体
感
に
包
ま
れ
た
。

こ
の
釜
石
訪
問
の
も
う
一
つ
の
目
的
は
、
東
京
近
辺
で

活
動
す
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
仲
間
が
企
画
し
た
「
ま

ず
や
っ
ぺ
し
か
ま
い
し
」
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
の
サ
ポ
ー
ト

だ
っ
た
。
5
月
4
日
・
5
日
の
二
日
間
、
被
災
さ
れ
た

方
々
に
少
し
で
も
明
る
い
気
持
に
な
っ
て
も
ら
お
う
と
、

さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。
し

か
し
、
中
心
メ
ン
バ
ー
こ
そ
い
る
も
の
の
、
あ
と
は
「
何

か
力
に
な
り
た
い
」
と
い
う
思
い
を
持
つ
有
志
が
三
々

五
々
集
ま
っ
て
く
る
、
端
的
に
言
え
ば
「
誰
が
来
る
か
、

何
を
す
る
か
は
そ
の
時
に
な
ら
な
い
と
分
か
ら
な
い
」
と

い
う
状
態
。
も
っ
と
も
こ
の
時
期
、
被
災
地
で
は
ど
こ
で

も
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
起
き
て
い
た
。
大
型
連
休
と
い
う

こ
と
も
あ
り
、
全
国
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
駆
け
つ
け
る

人
々
を
、
各
地
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
は
必
死
に

な
っ
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
い
た
の
だ
。

そ
こ
で
二
人
は
、
こ
の
イ
ベ
ン
ト
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
役
を
担
う
こ
と
に
し
た
。
思
い
は
同
じ
だ
が
初
め
て

会
う
者
同
士
、
ど
う
す
れ
ば
よ
り
動
き
や
す
く
な
る
か
。

徳
田
は
何
枚
も
の
模
造
紙
を
壁
一
面
に
貼
り
、
近
隣
の
地

図
や
注
意
事
項
を
書
き
出
す
と
と
も
に
、
い
く
つ
か
の
表

を
作
成
し
た
。
ど
こ
か
ら
来
た
の
か
、
何
を
持
っ
て
き
た

か
、
何
が
で
き
る
か
、
い
つ
来
て
い
つ
帰
る
の
か
、
交
通

手
段
は
何
か
…
。
集
ま
っ
て
き
た
者
た
ち
は
そ
の
フ
レ
ー

ム
を
目
に
し
、
す
ぐ
に
意
図
を
把
握
し
、
自
ら
書
き
込
ん

で
い
っ
た
。

壁一面に貼られたファシリテーショングラフィック。
面識のないボランティアや団体がこれらを読めばさ
まざまな情報が共有できるフレームになっている

釜石市で行われた、いわて連携復興センター設
立総会。鈴木と徳田が対話の進行とファシリテー
ショングラフィックを担当した
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徳
田
は
東
京
で
の
活
動
の
た
め
5
月
1
日
に
釜
石
を

発
っ
た
が
、
入
れ
替
わ
り
で
や
っ
て
き
た
杉
村
郁
雄
が
、

こ
の
模
造
紙
に
あ
る
情
報
を
も
と
に
イ
ベ
ン
ト
全
体
の
統

括
機
能
を
担
っ
た
。
朝
・
昼
・
夜
と
一
日
三
回
行
わ
れ
る

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
は
、
鈴
木
と
杉
村
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
役
を
担
っ
た
。

5
月
4
日
、
イ
ベ
ン
ト
初
日
の
参
加
ス
タ
ッ
フ
は
30
人

に
及
ん
で
い
た
。
準
備
期
間
中
に
ス
タ
ッ
フ
が
植
え
た
花

が
明
る
い
彩
り
を
添
え
る
青
葉
通
り
を
中
心
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
催
し
が
行
わ
れ
、
避
難
所
や
半
壊
の
自
宅
か
ら
、
釜

石
市
民
が
集
ま
っ
た
。
シ
ン
ガ
ー
ソ
ン
グ
ラ
イ
タ
ー
に
よ

る
ミ
ニ
ラ
イ
ブ
、
甘
酒
と
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む
「
お

茶
っ
こ
」、
子
ど
も
た
ち
が
遊
べ
る
夢
列
車
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
た
。
特
に
餅
つ
き

は
、
イ
ベ
ン
ト
関
係
者
だ
け
で
な
く
、
釜
石
の
強
豪
ラ
グ

ビ
ー
チ
ー
ム
「
シ
ー
ウ
ェ
イ
ブ
ス
」
の
選
手
や
、
避
難
所

に
い
た
地
元
の
方
々
も
代
わ
る
代
わ
る
つ
き
手
に
な
り
、

震
災
の
傷
跡
の
残
る
釜
石
に
ひ
と
と
き
の
活
気
を
蘇
ら
せ

た
。
賑
や
か
に
笑
い
声
が
弾
む
一
方
で
、
地
元
の
方
が
ぽ

つ
り
ぽ
つ
り
と
話
す
言
葉
に
、
ス
タ
ッ
フ
が
静
か
に
耳
を

傾
け
て
い
る
光
景
も
見
ら
れ
た
。

鈴
木
と
杉
村
に
は
期
間
中
、
も
う
一
つ
や
る
こ
と
が

あ
っ
た
。
同
日
に
開
催
さ
れ
る
「
第
一
回
釜
石
市
復
興
ま

ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
で
の
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
・
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
。
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
、

建
築
家
の
伊
東
豊
雄
氏
な
ど
の
専
門
家
・
学
識
者
を
交
え

つ
つ
、
市
民
が
今
後
の
釜
石
市
の
復
興
の
あ
り
方
を
議
論

す
る
も
の
で
あ
る
。
鈴
木
と
杉
村
は
、
同
じ
く
F
A
J
の

会
員
で
あ
り
イ
ベ
ン
ト
の
中
心
メ
ン
バ
ー
で
あ
っ
た
浦
山

絵
里
（
後
に
災
害
復
興
支
援
室
メ
ン
バ
ー
と
な
る
）
と
三

人
で
、
す
べ
て
の
発
言
を
模
造
紙
に
「
見
え
る
化
」
し
て

い
っ
た
。
こ
の
模
造
紙
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
終
了
後
も
会

場
に
掲
示
さ
れ
、「
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
話
し
合
わ
れ
た

の
か
」
を
多
く
の
市
民
が
確
認
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し

て
用
い
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
阪
神
淡
路
大
震
災
を
体

験
し
た
方
が
参
加
者
の
中
に
い
ら
っ
し
ゃ
り
、「
こ
ん
な

ふ
う
に
模
造
紙
に
書
き
出
す
や
り
方
が
あ
の
頃
あ
っ
た

ら
、
神
戸
の
復
興
も
違
っ
て
い
た
か
も
し
れ
な
い
」
と
発

言
さ
れ
た
の
が
印
象
的
だ
っ
た
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
、
何
が
可
能
か
？

　
二
日
間
の
イ
ベ
ン
ト
を
終
え
て
、
鈴
木
と
杉
村
は
、

「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
復
興
支
援
を
す
る
こ
と
」
に

関
す
る
思
い
を
語
り
合
っ
た
。
こ
の
二
人
だ
け
で
な
く
、

災
害
復
興
支
援
室
設
置
以
来
、
徳
田
も
遠
藤
も
何
度
と
な

く
口
に
し
て
い
た
こ
と
。
F
A
J
は
、
法
人
と
し
て
、
初

め
て
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
支
援
と
い
う
活
動
に
踏
み

込
ん
だ
。
し
か
し
、
こ
の
2
ヶ
月
を
振
り
返
っ
て
、
自
分

た
ち
は
本
当
に
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
の
復
興
支

援
」
が
で
き
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
？　

た
と
え
ば
こ
の
数

日
間
、
釜
石
で
自
分
た
ち
が
や
っ
て
き
た
こ
と
は
、
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
な
の
か
？　

…
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う

な
大
き
な
問
い
は
、
す
ぐ
に
答
え
が
見
つ
か
る
も
の
で
は

な
い
。
つ
ま
り
、
こ
れ
か
ら
の
支
援
活
動
は
同
時
に
、
こ

の
よ
う
な
問
い
に
答
え
を
見
出
し
て
い
く
過
程
で
も
あ
る

の
だ
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
災
害
復
興
支
援
と
は
、

ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
だ
ろ
う
か
―
│
。

釜石でのイベント、ミーティングの 1シーン

釜石でのワークショップ。鈴木、杉村、浦山
がファシリテーショングラフィックで話し合いの
“見える化” をした
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お
互
い
の
関
係
性
を
つ
く
る　

―
「
ご
縁
を
紡
ぐ
」
と
い
う
こ
と
―　

F
A
J
災
害
復
興
支
援
室
の
メ
ン
バ
ー
が
最
初
に
福

島
県
南
相
馬
市
を
訪
れ
た
の
は
、
発
災
か
ら
ち
ょ
う
ど
半

年
後
の
2
0
1
1
年
9
月
11
日
だ
っ
た
。
南
相
馬
の
復
興

に
向
け
て
活
動
を
し
て
い
た
任
意
団
体
「
つ
な
が
ろ
う

南
相
馬
」
の
高
橋
美
加
子
さ
ん
か
ら
「
何
か
を
し
た
い

と
思
っ
て
集
ま
る
の
だ
が
、
話
し
合
い
が
う
ま
く
い
か

な
い
」
と
の
相
談
を
受
け
た
。
何
を
し
た
い
と
思
っ
て

い
る
の
か
、
ど
ん
な
こ
と
で
困
っ
て
い
る
の
か
、
F
A
J

に
お
手
伝
い
で
き
る
こ
と
が
あ
る
の
か
な
ど
、
ま
ず
は

直
接
会
っ
て
話
を
聴
き
に
い
く
こ
と
に
な
り
、
鈴
木
と
、

尾お
の
う
え上
昌ま

さ
き毅
、
甲こ

う
し
ゅ
う州
潤じ

ゅ
ん（
両
名
と
も
後
に
災
害
復
興
支
援

室
メ
ン
バ
ー
と
な
る
）
が
、
徳
田
の
運
転
す
る
車
で
南
相

馬
へ
と
向
か
っ
た
。

途
中
、
全
村
避
難
と
な
っ
た
飯
舘
村
や
津
波
の
被
害
に

あ
っ
た
沿
岸
部
を
通
り
、
震
災
の
日
か
ら
時
間
が
止
ま
っ

て
い
る
よ
う
な
光
景
を
目
に
し
て
、
四
人
は
あ
ら
た
め
て

復
興
へ
の
長
い
道
の
り
に
思
い
を
馳
せ
た
。

「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
は
、
背
景
を
異
に
す
る
四
人

（
高
橋
さ
ん
、
須
藤
栄
治
さ
ん
、
宮
森
佑
治
さ
ん
、
高
村

美
春
さ
ん
）
の
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
原
発
事

故
、
そ
し
て
そ
の
後
の
大
き
な
環
境
の
変
化
で
ば
ら
ば
ら

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
南
相
馬
の
人
た
ち
が
も
う
一
度
つ
な

が
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
を
、
真
剣
に
模
索

し
て
い
た
。

南
相
馬
市
内
で
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
を
営
む
高
橋
さ
ん

は
、
3
月
11
日
か
ら
今
日
ま
で
、
南
相
馬
で
ど
の
よ
う
な

こ
と
が
起
き
た
の
か
を
思
い
返
す
か
の
よ
う
に
話
し
て
く

だ
さ
っ
た
。
原
発
事
故
の
直
後
は
自
分
も
い
っ
た
ん
避
難

し
た
が
、
経
営
し
て
い
る
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
で
預
か
っ
て

い
る
喪
服
が
必
要
に
な
る
人
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
、
お

店
を
開
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
数
日
後
に
は
戻
っ
て

き
た
こ
と
。
物
資
は
ま
っ
た
く
届
か
ず
、
い
つ
の
間
に
か

報
道
関
係
者
も
い
な
く
な
っ
て
い
た
こ
と
。
東
京
な
ど
他

の
地
域
か
ら
来
て
い
る
企
業
が
ど
ん
ど
ん
南
相
馬
を
去

り
、
残
っ
た
の
は
地
元
の
商
店
だ
け
だ
っ
た
こ
と
。
自
分

た
ち
が
、
他
の
地
域
か
ら
、
そ
し
て
社
会
か
ら
分
断
さ

れ
、
見
捨
て
ら
れ
た
よ
う
に
感
じ
た
こ
と
。
そ
し
て
、
そ

の
よ
う
な
中
で
の
人
々
の
暮
ら
し
や
ま
ち
の
様
子
、
原
発

や
除
染
の
現
状
な
ど
、
堰
を
切
っ
て
あ
ふ
れ
出
た
か
の
よ

う
な
言
葉
は
、
尽
き
る
こ
と
が
な
か
っ
た
。

高
橋
さ
ん
は
、
発
災
か
ら
半
年
経
っ
た
今
、
あ
ら
た
め

て
「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
の
メ
ン
バ
ー
一
人
ひ
と
り
が

何
を
思
い
、
考
え
て
い
る
の
か
を
話
し
合
い
た
い
と
思
っ

て
い
た
。「
な
ん
と
か
し
た
い
ん
だ
わ
」。
そ
の
口
調
か
ら

は
、
先
の
見
え
な
い
状
況
の
中
で
、
そ
れ
で
も
何
か
を
し

よ
う
、
何
か
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
強
い
意
志

が
感
じ
ら
れ
た
。
短
い
時
間
の
「
滞
在
」
を
終
え
帰
る
車

中
で
、
同
席
し
て
い
た
尾
上
は
、「
こ
ん
な
に
も
た
く
さ

ん
の
人
が
亡
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
の
ま
ち
で
、
私
が
ま

ず
何
を
置
い
て
も
や
ん
な
く
ち
ゃ
な
ら
な
い
の
は
、
家
族

や
親
戚
を
亡
く
し
た
人
が
せ
め
て
喪
服
を
着
て
お
葬
式
に

行
け
る
よ
う
、
自
分
の
店
を
開
け
る
こ
と
だ
」
と
言
い

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
関
わ
り

〜
南
相
馬
の
事
例
か
ら
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切
っ
た
高
橋
さ
ん
の
言
葉
を
、
何
度
も
反
芻
し
て
い
た
。

何
が
何
で
も
南
相
馬
に
一
刻
も
早
く
戻
っ
て
お
店
を
開
け

る
、
と
い
う
地
元
の
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
の
使
命
感
を
越
え

た
思
い
に
胸
が
熱
く
な
っ
た
。

三
週
間
後
の
10
月
4
日
、
徳
田
と
杉
村
が
再
び
南
相
馬

に
向
か
っ
た
。
目
的
は
、「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
の
四

人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
や
考
え
を
語
り
、
聴
き
合
う
場
を

つ
く
る
こ
と
。
メ
ン
バ
ー
の
一
人
が
経
営
す
る
飲
食
店

「
だ
い
こ
ん
や
」
が
そ
の
会
場
と
な
っ
た
。

話
し
合
い
は
杉
村
が
進
行
し
、
参
加
者
全
員
で
「
ア

ウ
ト
カ
ム
（
目
指
す
状
態
）」
を
始
め
と
す
る
O
A
R
R

（
※
）
を
決
め
る
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
。
ア
ウ
ト

カ
ム
は
「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
の
今
後
の
方
向
性
が
見
い

出
さ
れ
て
い
る
状
態
」。
そ
の
た
め
に
、
メ
ン
バ
ー
四
人

の
思
い
や
考
え
を
お
互
い
に
聴
き
合
う
こ
と
を
中
心
に
進

め
る
こ
と
。「
い
ま
・
こ
こ
」
に
集
中
で
き
る
よ
う
、
携

帯
電
話
を
オ
フ
に
し
て
、
い
よ
い
よ
本
題
へ
と
進
ん
だ
。

ま
ず
は
、
二
人
ず
つ
二
組
に
分
か
れ
、「
過
去
半
年
間

に
起
き
た
こ
と
、
感
じ
た
こ
と
」
を
じ
っ
く
り
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
し
あ
う
時
間
を
設
け
た
。
そ
し
て
、
聞
き
役
の
人

か
ら
話
し
た
人
の
内
容
を
皆
に
紹
介
し
て
も
ら
う
（
い
わ

ゆ
る
「
他
己
紹
介
」
を
し
合
う
）
こ
と
で
、
少
し
客
観
的

に
自
分
の
こ
と
を
振
り
返
っ
て
も
ら
い
つ
つ
、
徳
田
が

キ
ー
フ
レ
ー
ズ
を
模
造
紙
に
書
き
留
め
て
い
っ
た
。

話
し
終
え
る
と
、
そ
の
中
か
ら
メ
ン
バ
ー
が
大
切
に
し

て
い
る
こ
と
、
や
っ
て
み
た
い
こ
と
が
少
し
ず
つ
浮
か

ん
で
く
る
よ
う
だ
っ
た
。「
今
ま
で
自
分
た
ち
は
、
が
ん

ば
っ
て
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
き
た
け
ど
、
も
っ
と

多
く
の
南
相
馬
の
人
た
ち
に
関
わ
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う

の
が
、
四
人
の
共
通
の
思
い
だ
っ
た
。

杉
村
が
「
三
年
後
、
五
年
後
の
将
来
は
見
え
づ
ら
い
で

す
が
、
ま
ず
は
半
年
後
、
何
を
し
た
い
か
、
何
を
す
べ
き

か
に
つ
い
て
話
し
て
み
ま
し
ょ
う
か
」
と
投
げ
か
け
る

と
、「
福
島
市
で
開
催
さ
れ
る
ふ
く
し
ま
会
議
か
ら
南
相

馬
へ
の
バ
ス
ツ
ア
ー
を
実
施
す
る
」
な
ど
の
具
体
的
な
ア

イ
デ
ア
が
生
ま
れ
始
め
た
。
こ
れ
ま
で
語
ら
れ
な
か
っ
た

こ
と
が
言
葉
に
な
り
、
少
し
先
の
希
望
や
そ
の
後
の
行
動

に
つ
な
が
っ
て
い
く
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
二
人
に

と
っ
て
も
、
非
常
に
印
象
に
残
る
場
と
な
っ
た
。

話
し
合
い
を
終
え
た
後
、
徳
田
が
「
い
ま
の
話
し
合
い

で
、
ど
の
よ
う
な
工
夫
を
し
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
に
気
を

つ
け
て
い
た
か
」
と
い
う
「
進
め
方
の
解
説
」
を
行
っ

た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
は
決
し
て
特
別
な
も
の
で
は

な
く
、
ち
ょ
っ
と
し
た
工
夫
は
誰
で
も
意
識
す
れ
ば
で
き

る
。
そ
の
こ
と
を
体
感
し
た
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
、「
こ
れ

ま
で
な
か
な
か
話
せ
な
か
っ
た
こ
と
が
話
せ
て
、
さ
ら
に

実
際
の
方
向
性
も
見
え
て
き
た
。
こ
れ
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
の
力
な
ん
で
す
ね
」
と
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
た
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
知
る
・
学
ぶ　

―
住
民
が「
主
体
」に
な
る
と
い
う
こ
と　

そ
の
後
、「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
の
メ
ン
バ
ー
間
で

「
多
く
の
人
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
学
べ
ば
、
南
相

馬
は
も
っ
と
よ
く
な
る
の
で
は
」
と
い
う
話
が
持
ち
上
が

り
、
今
度
は
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
講
座
を
開
催
し

て
ほ
し
い
」
と
の
依
頼
が
F
A
J
に
寄
せ
ら
れ
た
。
徳
田

と
鈴
木
、
プ
ロ
セ
ス
の
記
録
係
と
し
て
飯
島
邦
子
（
後
に

災
害
復
興
支
援
室
メ
ン
バ
ー
と
な
る
）
と
会
員
一
名
が
同

行
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

10
月
14
日
、
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

で
開
催
さ
れ
た
講
座
に
は
、「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
の

メ
ン
バ
ー
を
始
め
と
す
る
南
相
馬
市
民
だ
け
で
な
く
、
飯

舘
村
な
ど
近
隣
地
域
の
復
興
の
担
い
手
、
埼
玉
県
な
ど
遠

方
か
ら
支
援
に
入
っ
て
い
る
人
々
な
ど
、
老
若
男
女
13
名

「だいこんや」での話し合いの 1シーン。話し、聴き合う
気持ち、落ち着ける場所、そして模造紙とペンがあれば、
話し合いは前に進んだ

※ OARR：Outocome（目指す状態）、Agenda（スケジュール）、Role（その場にいる人たちの役割）、
　 Rule（グランドルール）の略
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が
参
加
し
た
。
集
ま
っ
た
参
加
者
の
ニ
ー
ズ
を
汲
み
取
り

な
が
ら
、
徳
田
は
講
座
の
進
め
方
を
考
え
た
。
ま
ず
は
身

近
な
体
験
を
ベ
ー
ス
に
考
え
て
も
ら
え
る
よ
う
、「
私
が

経
験
し
た
ダ
メ
な
会
議
」
を
挙
げ
て
も
ら
い
、
そ
れ
を
あ

る
程
度
分
類
し
た
上
で
、「
で
は
、
ど
う
す
れ
ば
そ
れ
を

改
善
で
き
る
の
か
」
を
自
分
た
ち
自
身
で
考
え
て
、
最
終

的
に
は
「
自
分
な
り
の
コ
ツ
」
を
見
つ
け
て
持
ち
帰
っ
て

も
ら
え
る
よ
う
な
流
れ
と
し
た
。

「
見
て
、
こ
の
チ
ラ
シ
！　

み
ん
な
で
作
っ
た
の
よ
」。

後
日
、
別
件
で
福
島
市
内
を
訪
れ
た
徳
田
と
飯
島
は
、
高

橋
さ
ん
か
ら
「
ふ
く
し
ま
会
議
2
0
1
1
バ
ス
ツ
ア
ー
」

と
記
さ
れ
た
一
枚
の
紙
を
手
渡
さ
れ
た
。
そ
れ
は
、
10
月

4
日
の
話
し
合
い
で
生
ま
れ
た
ア
イ
デ
ア
を
、
10
月
14
日

の
講
座
に
参
加
し
た
メ
ン
バ
ー
が
、
そ
の
後
自
主
的
に
集

ま
っ
て
具
体
化
し
た
企
画
の
チ
ラ
シ
だ
っ
た
。「
こ
う
い

う
こ
と
も
で
き
る
の
で
は
な
い
か
」
と
さ
ま
ざ
ま
な
ア
イ

デ
ア
が
付
け
加
え
ら
れ
、「
こ
れ
だ
っ
た
ら
、
こ
の
人
に

お
願
い
し
た
い
」
な
ど
と
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
の
人
に
声
を

か
け
て
、
厚
み
を
増
し
て
い
っ
た
と
の
こ
と
。
わ
ず
か

数
日
の
間
に
、「
も
っ
と
多
く
の
南
相
馬
の
人
た
ち
に
関

わ
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
思
い
が
実
を
結
ん
だ
の
だ
。

さ
ら
に 

数
日
後
、
講
座
の
参
加
者
か
ら
「
南
相
馬
未

来
へ
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
」
と
い
う
企
画
を
実
施
す
る
た
め
の

支
援
依
頼
が
F
A
J
に
寄
せ
ら
れ
た
。
そ
れ
は
、
南
相
馬

の
人
々
が
ダ
イ
ア
ロ
グ
（
対
話
）
を
続
け
な
が
ら
「
未
来

の
あ
り
た
い
姿
を
描
き
、
新
た
な
社
会
を
目
指
し
て
行
動

し
て
い
く
」
と
い
う
連
続
企
画
で
、
翌
2
0
1
2
年
の
2

月
に
は
、
そ
れ
ま
で
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
の
集
大
成
と
し
て
、

大
勢
の
ゲ
ス
ト
を
招
い
て
実
施
す
る
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
も

予
定
さ
れ
て
い
た
。
す
で
に
実
行
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は

決
ま
っ
て
お
り
、
数
多
く
の
団
体
が
関
わ
っ
て
い
た
。
支

援
依
頼
の
内
容
は
、「
各
回
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
を
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
し
な
が
ら
、
2
月
の
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
を
つ

く
り
上
げ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
全
体
を
支
援
し
て
ほ
し
い
」

と
い
う
も
の
だ
っ
た
。

2
0
1
1
年
の
11
月
、
ダ
イ
ア
ロ
グ
の
第
一
回
目
の
支

援
の
た
め
に
、
鈴
木
と
飯
島
が
南
相
馬
に
入
り
、
実
行
委

員
会
の
中
心
メ
ン
バ
ー
と
打
ち
合
わ
せ
を
行
っ
た
。
打
ち

合
わ
せ
と
い
っ
て
も
居
酒
屋
で
あ
る
。
鈴
木
は
共
に
呑
み

語
ら
い
な
が
ら
「
ど
の
よ
う
な
思
い
で
こ
の
場
を
つ
く
ろ

う
と
し
て
い
る
の
か
」
を
確
認
し
て
い
く
。
飯
島
は
メ
ン

バ
ー
が
語
る
全
て
の
言
葉
を
書
き
出
す
。
終
わ
り
の
こ
ろ

に
は
、飲
み
屋
の
畳
の
上
に
Ａ
４
用
紙
が
拡
が
っ
て
い
た
。

「
震
災
を
き
っ
か
け
に
し
て
時
代
は
変
わ
っ
て
い
く
。

単
に
元
に
戻
す
の
で
は
な
く
、
新
し
い
も
の
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
。
そ
の
た
め
の
新
し
い
発
想
を
、
若
い
人
を
中

心
に
紡
い
で
い
き
た
い
。
鹿
島
、
原
町
、
小
高
と
い
っ
た

枠
を
超
え
て
、
そ
う
い
う
風
を
吹
か
せ
る
き
っ
か
け
と
な

る
場
と
し
た
い
」。
メ
ン
バ
ー
の
一
人
、
須
藤
栄
治
さ
ん

が
語
る
熱
い
想
い
に
、
そ
こ
に
い
る
人
々
の
心
が
動
い
て

い
く
。
そ
し
て
、
こ
の
打
ち
合
わ
せ
で
、「
明
日
の
最
初

の
コ
メ
ン
ト
は
須
藤
さ
ん
か
ら
発
し
て
も
ら
お
う
」
と
決

め
た
。

こ
の
よ
う
な
事
前
の
打
ち
合
わ
せ
は
、
現
場
で
の
支
援

に
お
い
て
非
常
に
重
要
な
位
置
を
占
め
る
た
め
、
常
に
意

識
し
て
実
施
し
て
い
る
。
た
と
え
懇
親
の
場
で
あ
っ
て

も
、
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
を
し
な
が
ら
情
報
収
集
を
行
い
、
当

日
の
O
A
R
R
を
確
認
す
る
。
参
加
す
る
メ
ン
バ
ー
の
役

割
を
明
確
に
し
た
り
、
グ
ラ
ン
ド
ル
ー
ル
を
一
緒
に
考
え

て
も
ら
っ
た
り
す
る
の
だ
。
特
に
こ
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
は
連

続
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
た
め
、
今
後
、
災

害
復
興
支
援
室
の
誰
が
担
当
す
る
こ
と
に
な
っ
て
も
ス

ム
ー
ズ
に
引
き
継
ぎ
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
共
有

し
や
す
い
枠
組
み
を
意
識
し
つ
つ
の
打
ち
合
わ
せ
と
な
っ

た
。
ま
た
、
回
に
よ
っ
て
は
参
加
者
数
が
大
き
く
変
動
す

る
な
ど
の
不
確
定
要
素
が
多
か
っ
た
た
め
、
そ
の
よ
う
な

場
合
の
対
応
策
に
つ

い
て
も
、
丁
寧
に
相

談
を
し
た
。

鈴
木
と
飯
島
に

は
、「
こ
の
よ
う
な

一
連
の
プ
ロ
セ
ス
を

通
し
て
、
地
元
の
運

営
メ
ン
バ
ー
に
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の

意
味
や
効
果
を
感
じ

て
ほ
し
い
」
と
い
う

思
い
が
あ
っ
た
。
深
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夜
の
居
酒
屋
で
何
枚
も
の
コ
ピ
ー
用
紙
に
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク

を
す
る
姿
は
、
多
少
驚
き
を
持
っ
て
受
け
止
め
ら
れ
た

が
、
関
わ
っ
て
い
る
人
々
の
思
い
を
受
け
止
め
、
共
有
し

よ
う
と
い
う
誠
実
な
姿
勢
が
、
相
互
の
信
頼
関
係
に
つ
な

が
っ
て
い
っ
た
。

翌
日
、
11
月
14
日
の
初
回
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
で
は
、
鈴
木

が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
、
飯
島
が
グ
ラ
フ
ィ
ッ
カ
ー
を

担
当
し
た
。
会
議
の
進
行
に
外
部
の
人
が
関
わ
る
こ
と
に

違
和
感
を
持
つ
人
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
と
考
え
、
冒
頭

で
「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
２
人
の
役

割
を
説
明
し
て
い
た
だ
き
、
理
解
を
得
る
よ
う
に
し
た
。

初
回
の
ア
ウ
ト
カ
ム
（
目
指
す
状
態
）
は
、「
思
い
が

共
有
で
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
関
わ
り
方
が
イ
メ
ー
ジ
で
き

て
、
2
月
に
実
施
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
書
が
で
き
そ
う

に
な
っ
て
い
る
状
態
」
と
し
た
。
そ
の
上
で
、
南
相
馬
の

未
来
を
描
き
た
い
と
い
う
思
い
、
南
相
馬
か
ら
世
界
に
発

信
し
た
い
と
い
う
思
い
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
の
思
い
を

語
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、「
イ
ベ
ン
ト
で
何
を
や
り
た
い

か
」
を
話
し
合
っ
た
。
そ
の
中
か
ら
、「
南
相
馬
の
花
で

あ
る
桜
の
五
片
の
花
び
ら
の
イ
メ
ー
ジ
に
重
ね
て
、
五
つ

の
テ
ー
マ
で
ダ
イ
ア
ロ
グ
を
企
画
し
よ
う
」
と
い
う
ア
イ

デ
ア
が
生
ま
れ
た
。
参
加
者
全
員
が
「
自
分
た
ち
の
思
い

が
凝
縮
さ
れ
た
も
の
だ
」
と
感
じ
ら
れ
る
も
の
だ
っ
た
た

め
、
最
後
は
「
私
は
そ
こ
に
ど
う
関
わ
る
か
」
と
い
う
宣

言
を
し
て
も
ら
う
こ
と
と
し
た
。
そ
し
て
、
2
月
の
イ
ベ

ン
ト
は
「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
〜
み
ん

な
で
未
来
の
対
話
を
し
よ
う
〜
」
と
名
付
け
ら
れ
、
そ

の
開
催
に
向
け
て
の
対
話
が
積
み
重
ね
ら
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
。

二
回
目
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
（
11
月
28
日
）
で
は
、
須
藤
さ

ん
か
ら
、「
復
興
の
動
き
を
市
民
の
側
か
ら
つ
く
っ
て
い

き
た
い
」「
与
え
ら
れ
る
人
か
ら
、
何
か
を
与
え
る
人
に

な
り
た
い
」
な
ど
、
改
め
て
思
い
が
伝
え
ら
れ
た
。
ま

た
、
前
回
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
踏
ま
え
て
、「
五
つ
の

テ
ー
マ
」
と
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
の
「
や
り
た
い
人
・

か
か
わ
り
た
い
人
」
を
話
し
合
っ
た
。

ダ
イ
ア
ロ
グ
に
は
、
復
興
を
支
援
す
る
様
々
な
人
た
ち

が
参
加
し
て
い
た
が
、
お
互
い
初
め
て
出
会
う
人
も
多

か
っ
た
。
こ
の
連
続
企
画
や
、
2
月
の
イ
ベ
ン
ト
の
企
画

に
つ
い
て
は
何
も
知
ら
ず
、
た
だ
純
粋
に
「
現
状
の
暮
ら

し
の
中
で
感
じ
る
悩
み
や
不
安
を
誰
か
に
話
し
た
い
」
と

い
う
思
い
で
参
加
し
て
い
る
人
も
い
た
。
そ
の
よ
う
な
多

様
な
人
々
が
、
思
っ
て
い
る
こ
と
を
率
直
に
話
し
つ
つ
、

イ
ベ
ン
ト
企
画
に
も
「
自
分
ご
と
感
」
を
感
じ
て
も
ら
え

る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
災
害
復
興
支
援
室
の
メ
ン
バ
ー

は
対
話
が
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
深
ま
る
よ
う
に
「
対
話
の
場

に
お
け
る
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
（
※
）」
の
よ
う
な
役
割
を
交

代
で
務
め
た
。
事
前
の
打
ち
合
わ
せ
で
は
、
毎
回
「
前
回

の
振
り
返
り
」「
今
回
話
し
合
い
た
い
こ
と
」
な
ど
を
確

認
し
、
当
日
の
流
れ
を
決
め
て
い
っ
た
。
回
が
進
む
に
つ

れ
、
運
営
メ
ン
バ
ー
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
進
め
方
や
場

作
り
の
方
法
な
ど
の
技
術
を
少
し
ず
つ
伝
え
な
が
ら
、
煩

雑
に
な
り
が
ち
な
運
営
面
に
つ
い
て
の
ア
ド
バ
イ
ス
も
、

さ
り
げ
な
く
行
う
よ
う
に
し
て
い
た
。

当
事
者
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
担
う　

―
主
体
性
を
エ
ン
パ
ワ
ー
す
る
と
い
う
こ
と

12
月
19
日
の
第
三
回
ダ
イ
ア
ロ
グ
を
終
え
た
後
、「
つ

※対話の場におけるガードレール：参加者が安心して話し合えるように見守ること。
　自動車道路のガードレールに喩えている
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な
が
ろ
う
南
相
馬
」
の
宮
森
佑
治
さ
ん
か
ら
「
四
回
目
の

ダ
イ
ア
ロ
グ
で
は
、
自
分
が
進
行
役
を
務
め
た
い
」
と
い

う
声
が
上
が
っ
た
。
地
域
の
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
い
て
、

強
い
愛
情
を
持
っ
て
い
る
地
元
の
人
が
主
体
的
に
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
の
役
割
を
担
う
こ
と
が
大
事
で
あ
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
な
い
。
提
案
を
歓
迎
し
、
F
A
J
は
サ
ポ
ー

ト
役
に
徹
す
る
こ
と
に
し
た
。

事
前
打
ち
合
わ
せ
で
は
、
宮
森
さ
ん
が
作
っ
た
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
進
行
案
に
つ
い
て
相
談
に
応
じ
る
と
と
も

に
、
名
簿
の
作
成
や
受
付
の
設
置
な
ど
、
そ
れ
ま
で
宮
森

さ
ん
が
担
っ
て
い
た
運
営
業
務
は
、
地
域
の
人
々
で
実
施

し
て
も
ら
う
よ
う
促
し
た
。

そ
し
て
当
日
。
進
行
の
宮
森
さ
ん
は
、
終
始
黒
子
に
徹

し
な
が
ら
全
体
を
見
守
る
進
行
を
し
た
。
参
加
者
か
ら
は

「
い
い
じ
ゃ
な
い
か
、
こ
れ
」
と
い
う
声
が
聞
こ
え
、「
次

回
は
F
A
J
の
支
援
な
し
で
実
施
し
て
み
よ
う
」
と
い
う

こ
と
が
提
案
さ
れ
る
に
至
っ
た
の
だ
。

「
支
援
者
」
と
し
て
は
、
自
ら
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
が
「
う
ま
く
い
く
」
こ
と
に
喜
び
を
感
じ
る
の
で
は
な

く
、
地
域
で
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
役
を
担
え
る
人
が
次
々

に
育
っ
て
い
く
こ
と
に
こ
そ
喜
び
が
あ
る
と
考
え
た
い
。

時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
支
援
の
仕
方
は
変
わ
る
。
こ

の
時
を
境
に
、
F
A
J
の
役
割
は
、
話
し
合
い
の
進
め

方
（
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
デ
ザ
イ
ン
）
や
、
そ
の
場
に
あ
っ
た

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
や
り
方
を
「
と
も
に
考
え
る
」

こ
と
、
必
要
に
応
じ
て
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
た
り
、
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
し
た
り
す
る
、
い
わ
ば
「
見
守
る
」
立
場
へ
と

シ
フ
ト
し
て
い
っ
た
の
だ
。

人
々
の
記
憶
か
ら
決
し
て
消
え
る
こ
と
の
な
い

2
0
1
1
年
が
過
ぎ
行
き
、
迎
え
た
2
0
1
2
年
。
2

月
18
日
・
19
日
の
両
日
、「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
〜
み
ん
な
で
未
来
の
対
話
を
し
よ
う
〜
」
が

南
相
馬
市
民
文
化
会
館
（
ゆ
め
は
っ
と
）
で
開
催
さ
れ

た
。
ゲ
ス
ト
を
交
え
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
対
話
の
場
な

ど
、
数
多
く
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
組
ま
れ
、
参
加
者
は
延
べ

約
1
5
0
0
名
に
も
な
っ
た
。
地
域
の
人
た
ち
が
や
り
た

い
こ
と
を
主
体
的
に
考
え
、
話
し
合
い
を
重
ね
て
き
た
結

果
、
参
画
意
識
が
高
ま
り
、「
人
が
人
を
呼
ぶ
」
と
い
う

連
鎖
を
生
ん
だ
の
だ
ろ
う
。

地
元
の
メ
ン
バ
ー
は
、
大
規
模
な
イ
ベ
ン
ト
の
運
営

と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
科
会
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
役
と
い

う
二
重
の
役
割
を
担
う
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
こ
で
、
災
害

復
興
支
援
室
の
メ
ン
バ
ー
6
名
に
会
員
5
名
を
加
え
、
総

勢
11
名
が
前
日
か
ら
南
相
馬
に
入
り
、
で
き
る
限
り
陰
の

支
援
を
す
る
こ
と
に
決
め
た
。

イ
ベ
ン
ト
当
日
の
朝
、
初
め
て
南
相
馬
を
訪
れ
た

F
A
J
会
員
メ
ン
バ
ー
数
名
は
、「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」

の
高
村
美
春
さ
ん
の
車
で
、
沿
岸
部
へ
向
か
う
こ
と
に
し

た
。
高
村
さ
ん
は
、「
事
実
を
そ
の
目
で
見
て
欲
し
い
か

ら
」
と
、
南
相
馬
に
訪
れ
た
人
を
い
つ
も
こ
う
し
て
案
内

し
て
く
だ
さ
る
。
目
の
前
に
ひ
ろ
が
る
瓦
礫
の
山
に
メ
ン

バ
ー
の
言
葉
は
少
な
い
。
高
村
さ
ん
は
運
転
を
し
な
が
ら

淡
々
と
事
実
を
語
っ
て
い
く
。
同
行
し
て
い
た
災
害
復
興

支
援
室
の
飯
島
は
、
自
分
に
で
き
る
こ
と
の
小
さ
さ
を
痛

感
し
つ
つ
も
、
こ
の
後
の
イ
ベ
ン
ト
の
成
功
の
た
め
に
可

能
な
限
り
最
善
を
尽
く
そ
う
と
思
う
の
だ
っ
た
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
で
、
最
も
力
を
注
い
だ
の
は
、
や
は
り

「
見
え
る
化
」
だ
っ
た
。
分
科
会
の
数
が
多
く
、
そ
れ
ぞ

れ
が
準
備
を
進
め
て
い
る
も
の
の
、
全
体
の
状
況
が
把
握

で
き
ず
お
互
い
会
場
の
ど
こ
で
何
が
起
き
て
い
る
の
か
分

か
ら
な
く
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
た
。
こ
の
状
況
に
対
応

す
る
た
め
に
、
分
科
会
ご
と
に
担
当
者
を
決
め
、
そ
れ
ぞ

れ
の
事
前
打
ち
合
わ
せ
の
場
に
入
る
こ
と
と
し
た
。
そ
し

て
深
夜
23
時
、
ホ
テ
ル
の
一
室
に
集
ま
っ
て
、
当
日
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
担
当
者
の
情
報
を
付
箋
に
書
き
出
し
、
数

枚
の
模
造
紙
を
つ
な
げ
た
大
き
な
表
を
作
成
し
て
、
必
要

な
情
報
が
一
覧
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

ファシリテーター役の宮森佑治さん
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当
日
は
こ
れ
を
楽
屋
に
貼
り
出
し
、
さ
ら
に
リ
ア
ル
タ

イ
ム
で
情
報
を
更
新
し
て
い
っ
た
。

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
で
は
テ
ー
マ
別
に
多
く
の
ダ
イ
ア

ロ
グ
が
行
わ
れ
「『
話
し
て
も
い
い
ん
だ
』
と
思
え
る
場

を
初
め
て
経
験
し
た
」「
話
す
こ
と
で
少
し
気
分
が
楽
に

な
っ
た
」
と
い
う
声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
。

地
元
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
達
も
、
悪
戦
苦
闘
し
な
が

ら
も
、
一
所
懸
命
に
場
を
つ
く
っ
て
い
っ
た
。

テ
ー
マ
の
ひ
と
つ
に
「
お
父
さ
ん
会
議
」
が
あ
っ
た
。

原
発
事
故
後
、
お
母
さ
ん
が
小
さ
な
子
ど
も
を
連
れ
て
他

の
土
地
に
避
難
し
、
お
父
さ
ん
は
仕
事
の
都
合
で
土
地
を

離
れ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
家
族
が
離
れ
離
れ
に
暮
ら
し
て

い
る
世
帯
が
多
く
あ
っ
た
。
そ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ

て
、
お
父
さ
ん
が
、
こ
れ
ま
で
言
葉
に
す
る
こ
と
の
な

か
っ
た
悩
み
や
、「
子
ど
も
達
の
た
め
に
何
か
を
や
り
た

い
」
と
い
う
熱
い
思
い
を
語
り
合
い
、聴
き
合
っ
て
い
た
。

「
話
し
合
い
」
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
が
あ
る
。
多
様

な
意
見
が
出
や
す
い
よ
う
、
多
様
な
属
性
の
方
に
集
ま
っ

て
も
ら
う
形
も
少
な
く
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
時
は
家
族

の
中
で
の
立
場
な
ど
、「
近
い
」
と
感
じ
ら
れ
る
お
父
さ

ん
同
志
が
集
う
中
で
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
「
遊
び
場

を
作
っ
て
あ
げ
た
い
」
と
い
う
ア
イ
デ
ア
が
生
ま
れ
、
多

く
の
支
持
を
集
め
た
。
そ
し
て
こ
れ
は
後
に
、「
み
ん
な

共
和
国
」
と
い
う
取
り
組
み
と
し
て
結
実
す
る
こ
と
に
な

る
。フ

ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
は
盛
会
の
う
ち
に
終
了
し
、
関
わ
っ

た
人
た
ち
は
達
成
感
を
感
じ
て
い
る
よ
う
だ
っ
た
。
地
元

の
メ
ン
バ
ー
の
一
人
が
「
こ
の
土
地
で
、
受
け
身
の
存
在

の
ま
ま
で
い
る
の
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
が
能
動
的
に
こ

と
を
起
こ
し
た
、
そ
の
第
一
歩
だ
っ
た
」
と
発
言
し
た
。

初
め
て
「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
会
議

の
記
録
に
は
こ
の
よ
う
に
書
い
て
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
は

受
身
的
な
イ
ベ
ン
ト
が
多
か
っ
た
が
、
今
度
は
つ
な
が
ろ

う
南
相
馬
と
し
て
何
か
を
や
っ
て
い
く
。
市
民
を
主
役
に

し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
。
そ
し
て
、
が
ん
ば
っ
て

い
る
人
た
ち
の
晴
れ
舞
台
を
つ
く
る
」

あ
れ
か
ら
半
年
。
こ
の
言
葉
が
ま
さ
に
実
現
し
た
イ
ベ

ン
ト
と
な
っ
た
。

そ
し
て
、
か
か
わ
り
は
続
く　

2
0
1
2
年
3
月
4
日
。
鈴
木
と
飯
島
は
、
ま
だ
寒
さ

の
残
る
南
相
馬
を
再
び
訪
れ
た
。
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
か
ら

約
三
週
間
、
F
A
J
か
ら
提
案
し
て
、「
南
相
馬
ダ
イ
ア

ロ
グ
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
振
り
返
り
会
議
」
を
実
施
す
る

こ
と
に
な
っ
た
た
め
で
あ
る
。
い
つ
も
の
よ
う
に
、
事
務

局
の
メ
ン
バ
ー
と
事
前
の
打
ち
合
わ
せ
で
O
A
R
R
を
決

め
、
ア
ウ
ト
カ
ム
は
「
振
り
返
り
を
通
し
て
、
こ
れ
か
ら

も
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
に
関
わ
っ
て
い
こ
う
か
な
と
思
っ

て
い
る
状
態
」
と
設
定
し
た
。
そ
し
て
、
反
省
に
と
ど
め

る
の
で
は
な
く
、
次
に
向
け
て
の
前
向
き
な
場
に
す
る

た
め
に
、「
K
P
T
（
※
）」
の
視
点
を
用
い
る
こ
と
を

F
A
J
か
ら
提
案
し
た
。
振
り
返
り
に
は
、
F
A
J
を

含
め
21
名
が
参
加
し
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
飯
島
は

ど
こ
に
付
箋
を
貼
り
だ
そ
う
か
考
え
あ
ぐ
ね
て
い
た
。
会

場
と
な
る
「
だ
い
こ
ん
や
」
に
は
適
当
な
壁
も
ホ
ワ
イ
ト

「南相馬ダイアログ」で使われた、情報を
“見える化 ” したタイムスケジュール

※ KPT：振り返りのフレームのひとつ。Keep（よかったこと）、Problem（改善すること）、Try（あらたに試みること）
　の 3つの視点で振り返る。「KPT」はそれぞれの頭文字
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ボ
ー
ド
も
な
い
。
そ
こ
で
、
車
座
に
置
か
れ
た
椅
子
の
真

ん
中
に
ぽ
っ
か
り
空
い
た
空
間
に
模
造
紙
を
置
き
、
そ
こ

に
各
自
が
書
き
込
ん
だ
付
箋
を
貼
り
出
す
こ
と
に
し
た
。

「
せ
っ
か
く
な
の
で
声
に
出
し
な
が
ら
貼
っ
て
く
だ
さ
い

ね
」
と
促
す
と
、
一
つ
ひ
と
つ
被
さ
る
よ
う
に
参
加
者
の

言
葉
が
重
ね
ら
れ
、
終
始
、
和
気
あ
い
あ
い
と
し
た
雰
囲

気
で
対
話
が
進
ん
だ
。
ダ
イ
ア
ロ
グ
か
ら
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
ま
で
の
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
を
通
し
、
実
行
委
員
を
含
む

参
加
メ
ン
バ
ー
同
士
の
関
係
性
が
築
か
れ
て
い
っ
て
い
る

か
ら
こ
そ
の
、
充
実
し
た
時
間
で
あ
っ
た
。

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
後
も
、
し
ば
ら
く
ダ
イ
ア
ロ
グ
は

継
続
さ
れ
た
。
F
A
J
は
、
時
々
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
デ
ザ
イ

ン
の
相
談
に
の
る
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
基
本
的
に
は
一
参

加
者
と
し
て
参
加
し
、「
見
守
り
」
役
に
徹
し
た
。

「
自
分
た
ち
南
相
馬
の
メ
ン
バ
ー
は
ダ
イ
ア
ロ
グ
に
集

中
し
た
い
。
皆
が
主
役
に
な
り
た
い
の
で
、
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
を
お
願
い
し
た
い
」

宮
森
さ
ん
か
ら
こ
の
よ
う
な
依
頼
が
F
A
J
に
寄
せ
ら

れ
た
の
は
、
震
災
か
ら
二
年
が
経
過
し
た
2
0
1
3
年
。

3
月
14
日
に
東
京
・
両
国
で
「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
〜
み

ん
な
で
未
来
へ
の
対
話
を
し
よ
う
〜
」
が
開
催
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
時
の
こ
と
だ
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
意
味

を
十
分
に
理
解
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
の
依
頼
と
、
喜
ん
で

引
き
受
け
た
。

当
日
。
最
初
に
南
相
馬
か
ら
参
加
し
た
六
名
が
そ
れ
ぞ

れ
の
思
い
を
伝
え
、
そ
の
上
で
、
そ
の
六
名
が
円
に
な
っ

て
「
南
相
馬
で
の
生な
ま

の
会
話
」
を
行
う
。
参
加
者
は
そ
れ

を
何
重
に
も
取
り
囲
む
よ
う
に
し
て
聴
い
た
。
当
日
の
メ

イ
ン
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
鈴
木
と
飯
島
。
グ
ル
ー
プ

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
後
に
災
害
復
興
支
援
室
メ
ン
バ
ー

と
な
る
浅
羽
雄
介
を
含
む
会
員
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
六
名
が

担
当
し
た
。

実
は
こ
の
時
、
南
相
馬
の
面
々
と
は
久
し
ぶ
り
の
再
会

で
あ
っ
た
。
そ
れ
で
も
、
ま
る
で
旧
知
の
仲
間
の
よ
う
に

お
互
い
が
言
葉
を
交
わ
す
こ
と
が
で
き
る
。
そ
こ
に
は
、

支
援
す
る
／
さ
れ
る
と
い
う
関
係
で
は
な
い
、
文
字
通
り

の
「
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
」
が
あ
っ
た
。
お
互
い
に
い

つ
で
も
連
絡
で
き
る
、
相
談
で
き
る
関
係
性
が
築
か
れ
て

い
た
の
だ
。

福
島
県
南
相
馬
市
。
元
々
、
何
か
つ
な
が
り
が
あ
っ
た

土
地
で
は
な
か
っ
た
。
し
か
し
継
続
的
に
訪
れ
、
地
域
の

人
た
ち
と
「
何
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
」
か
ら
一
緒

に
考
え
、
関
係
を
育
ん
で
い
く
こ
と
で
、
そ
こ
に
は
確
か

な
「
縁
」
が
生
ま
れ
た
。
そ
し
て
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
を
通

じ
、
地
域
の
中
で
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
、
あ
る
い
は

対
話
と
い
う
「
文
化
」
が
、
少
し
ず
つ
浸
透
し
て
い
っ
た

の
だ
。
南
相
馬
と
F
A
J
の
二
年
間
は
、
そ
の
過
程
を
一

筆
ず
つ
塗
り
重
ね
て
い
く
日
々
だ
っ
た
の
か
も
し
れ
な

い
。2

0
1
4
年
6
月
か
ら
2
0
1
5
年
3
月
に
か
け
て
、

F
A
J
は
再
び
、
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
で
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
研
修
（
全
6
回
）
を
実
施

し
た
。
受
講
生
の
中
に
は
、
2
0
1
1
年
か
ら
の
「
南
相

馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
」
の
参
加
者
の
姿
も
あ
っ
た
。

そ
う
、
復
興
は
道
半
ば
で
あ
り
、
ま
だ
ま
だ
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
は
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

支
援
す
る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
か
？　

た
だ
一

つ
言
え
る
こ
と
は
、
災
害
復
興
支
援
室
の
メ
ン
バ
ー
が

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
ず
っ
と
そ
こ
に
通
い
続
け
る

こ
と
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
そ
し
て
、「
支
援
と
は

何
か
」
と
い
う
問
い
は
、
今
も
問
わ
れ
続
け
て
い
る
。

東京で開催された「南相馬ダイアログ～みんなで未来へ
の対話をしよう～」の様子
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支
援
す
る
人
た
ち
と
の
関
わ
り

〜
Ｊ
Ｃ
Ｎ
の
事
例
か
ら

J
C
N
と
の
出
会
い
、
そ
し
て
提
言　

「
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
N
P
O
と
省
庁
の
定
例
連

絡
会
議
」
は
、
8
0
0
以
上
の
N
P
O
／
N
G
O
、
企

業
な
ど
の
各
種
団
体
が
加
盟
す
る
全
国
規
模
の
連
絡
組

織
、「
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
以
下

J
C
N
）」
が
主
催
す
る
も
の
で
、
毎
回
1
5
0
名
前
後

の
多
様
な
団
体
が
参
加
し
て
い
た
。

初
回
の
開
催
は
日
本
が
ま
だ
混
乱
に
陥
っ
て
い
る

2
0
1
1
年
4
月
7
日
。
会
場
前
列
に
各
省
庁
の
方
々
や

関
係
者
が
並
び
、
そ
れ
に
対
峙
す
る
よ
う
な
ス
ク
ー
ル

形
の
配
置
で
参
加
者
の
座
席
が
用
意
さ
れ
て
い
た
。
そ

し
て
、
各
省
庁
か
ら
な
さ
れ
る
報
告
や
情
報
提
供
に
対

し
、
参
加
者
が
質
問
す
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
で
行
わ
れ

た
。
F
A
J
災
害
復
興
支
援
室
か
ら
参
加
し
た
杉
村
は
、

お
互
い
の
状
況
を
知
る
と
い
う
意
味
で
は
機
能
し
て
い
る

と
思
い
つ
つ
も
、
同
時
に
「
質
問
し
た
い
人
だ
け
が
質
問

で
き
る
」
と
い
う
ス
タ
イ
ル
で
は
、
今
後
行
き
詰
っ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
と
も
感
じ
て
い
た
。

4
月
19
日
に
開
催
さ
れ
た
第
二
回
の
連
絡
会
議
に
は
鈴

木
と
杉
村
が
参
加
し
た
が
、
質
問
し
た
い
人
だ
け
が
質
問

し
、
一
向
に
良
く
な
ら
な
い
現
状
に
不
満
や
文
句
を
い
う

人
、
司
会
の
静
止
を
振
り
切
っ
て
延
々
と
し
ゃ
べ
り
だ
す

人
な
ど
も
出
始
め
て
い
た
。

「
こ
れ
だ
け
の
支
援
団
体
が
集
ま
る
連
絡
会
議
で
、
参

加
者
同
士
が
話
を
す
る
場
が
な
い
の
は
も
っ
た
い
な
い
。

機
能
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
の
た
め
に
、
何
か
で
き
な

い
だ
ろ
う
か
」
…
。
そ
こ
で
考
え
た
の
が
、
主
催
者
で
あ

る
J
C
N
に
対
し
て
、
連
絡
会
議
の
進
め
方
や
あ
り
方
を

提
案
す
る
こ
と
だ
っ
た
。
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
参
加
者
に

と
っ
て
、
ひ
い
て
は
復
興
支
援
活
動
に
お
い
て
有
意
義
な

場
と
な
る
の
か
、
ま
た
そ
の
た
め
に
は
ど
の
よ
う
に
会
議

を
設
計
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
メ
ン
バ
ー
間
で
内
容
を
ま
と

め
、「
話
し
合
い
の
促
進
に
よ
る
復
興
支
援
の
ご
提
案
〜

定
例
連
絡
会
議
を
活
用
し
た
J
C
N
の
活
性
化
〜
」
と
い

う
提
案
資
料
を
作
成
し
た
。

5
月
12
日
、
第
三
回
の
連
絡
会
議
を
数
時
間
後
に
控
え

た
会
場
近
く
の
喫
茶
店
で
、
徳
田
と
杉
村
は
連
絡
会
議
を

企
画
・
運
営
す
る
J
C
N
制
度
チ
ー
ム
の
関
口
宏ひ
ろ
あ
き聡

さ

ん
に
提
案
書
を
手
渡
し
た
。
提
案
の
骨
子
は
、
以
下
の
よ

う
な
内
容
で
あ
っ
た
。

目
的
…
省
庁
と
団
体
、
そ
し
て
団
体
同
士
の
連
携
・

協
働
を
促
進
し
、
課
題
解
決
や
新
し
い
取
り
組
み
の
創

出
に
つ
な
げ
る
た
め
に
、
連
絡
会
議
を
深
い
議
論
や
意

見
交
換
が
で
き
る
場
に
す
る
こ
と

方
策
…
テ
ー
マ
や
課
題
ご
と
に
分
か
れ
て
話
し
合
い

が
で
き
る
機
会
を
設
け
る
こ
と
、
全
体
の
状
況
を
共
有

で
き
る
場
を
設
け
る
こ
と
、
会
議
サ
イ
ズ
の
最
適
化
を

図
る
こ
と

「
政
府
の
意
向
も
あ
る
の
で
、
す
ぐ
に
連
絡
会
議
の
ス

タ
イ
ル
を
変
え
る
と
い
う
の
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い

が
、
よ
け
れ
ば
制
度
チ
ー
ム
に
加
わ
っ
て
も
ら
え
な
い

か
。
引
き
続
き
連
絡
会
議
を
よ
く
す
る
た
め
に
協
力
し
て
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ほ
し
い
」。
関
口
さ
ん
の
回
答
を
受
け
、
徳
田
は
そ
の
場

で
快
諾
し
た
。
も
と
よ
り
、
J
C
N
の
発
足
直
後
に
参
加

団
体
と
し
て
名
乗
り
を
上
げ
た
の
も
、
活
動
の
軸
の
一
つ

で
あ
る
「
支
援
団
体
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
」
に
寄

与
で
き
る
き
っ
か
け
を
探
る
こ
と
に
あ
っ
た
の
だ
。
断
る

理
由
は
な
い
。
さ
ら
に
、
連
絡
会
議
そ
の
も
の
が
「
支
援

活
動
の
対
象
」
と
な
れ
ば
、「
被
災
地
ま
で
赴
く
こ
と
は

難
し
い
が
、
東
京
の
会
議
で
あ
れ
ば
参
加
で
き
る
」
と
い

う
多
く
の
F
A
J
会
員
の
力
を
活
か
す
こ
と
が
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
考
え
も
あ
っ
た
。

制
度
チ
ー
ム
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
は
徳
田
・
杉
村
・
小

藤
が
交
代
で
参
加
し
、
板
書
や
論
点
の
確
認
な
ど
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
自
体
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
つ
つ
、
連
絡
会
議
の
あ

り
方
に
関
す
る
提
案
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
6
月
1
日

に
開
催
さ
れ
た
第
四
回
連
絡
会
議
で
は
、
参
加
団
体
同
士

の
交
流
と
情
報
交
換
を
目
的
と
し
た
意
見
交
換
の
機
会

が
設
け
ら
れ
た
。
こ
の
意
見
交
換
会
の
運
営
を
円
滑
な

も
の
と
す
る
た
め
、
F
A
J
災
害
復
興
支
援
室
と
し
て

F
A
J
全
会
員
に
対
し
て
初
め
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
呼

び
か
け
を
行
い
、五
名
の
会
員
が
運
営
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
。

そ
し
て
さ
ら
に
、
制
度
チ
ー
ム
の
メ
ン
バ
ー
は
連
絡
会

議
の
質
を
上
げ
る
た
め
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
重
ね
た
。
交

流
だ
け
で
な
く
、
N
P
O
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
か
ら
少

し
で
も
質
の
高
い
提
言
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
に
は
ど

う
す
れ
ば
よ
い
の
か
…
。
結
果
と
し
て
た
ど
り
着
い
た
の

は
、「
2
種
類
の
会
議
を
交
互
に
開
催
す
る
」
と
い
う
ア

イ
デ
ア
だ
っ
た
。
ま
ず
は
N
P
O
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け

で
集
ま
っ
て
課
題
別
に
解
決
策
を
検
討
す
る
。
そ
の
上

で
、
政
府
関
係
者
を
交
え
て
提
言
・
議
論
を
行
う
よ
う
に

す
る
の
だ
。

7
月
11
日
、
つ
い
に
提
案
が
実
を
結
ん
だ
。「
震
災
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
・
N
P
O
等
に
よ
る
提
案
準
備
会
合
」（
通

称
「
Ａ
会
議
」）
が
開
催
さ
れ
、
①
被
災
地
で
の
移
動
、

②
女
性
・
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
観
点
か
ら
の
支
援
の
あ
り
方
、

③
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
と
N
P
O
と
の
連
携
、

④
被
災
地
の
ニ
ー
ズ
吸
い
上
げ
の
方
法
、
と
い
う
４
つ
の

テ
ー
マ
で
、
提
言
に
向
け
て
の
検
討
が
行
わ
れ
た
。
各

テ
ー
ブ
ル
に
は
議
論
を
促
進
す
る
役
割
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
と
、
話
し
合
い
を
視
覚
化
す
る
グ
ラ
フ
ィ
ッ
カ
ー
を

置
い
た
。
グ
ラ
フ
ィ
ッ
カ
ー
と
し
て
参
加
し
て
い
た
飯
島

は
、
隣
の
テ
ー
ブ
ル
の
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
自
分
の

テ
ー
ブ
ル
の
声
が
聞
き
と
れ
な
い
ほ
ど
に
活
発
に
な
っ

た
、
そ
の
会
議
の
変
化
に
驚
い
て
い
た
。
飯
島
は
前
回
の

会
議
で
も
運
営
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
の
だ
が
、
そ
の

時
は
発
言
者
も
限
ら
れ
、
大
き
な
コ
の
字
型
の
テ
ー
ブ
ル

の
真
ん
中
に
空
い
た
空
間
が
そ
こ
に
居
る
人
た
ち
の
心
の

距
離
を
表
し
て
い
る
よ
う
だ
と
感
じ
て
い
た
。
し
か
し
今

回
は
打
っ
て
変
わ
っ
て
テ
ー
ブ
ル
を
く
っ
つ
け
て
の
小
グ

ル
ー
プ
で
の
話
し
合
い
。
同
じ
二
時
間
で
も
全
く
違
う
時

間
に
な
る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
実
感
し
た
の
だ
っ
た
。

開
始
前
、
参
加
者
か
ら
「
ど
う
せ
政
府
の
ア
リ
バ
イ
づ

く
り
だ
ろ
う
」「
や
っ
て
も
無
駄
だ
」
と
い
う
声
も
あ
る

中
で
の
開
催
だ
っ
た
が
、
終
了
後
に
は
「
こ
れ
ま
で
に
参

加
し
た
会
議
の
中
で
一
番
有
意
義
だ
っ
た
」
と
の
声
も
聞

か
れ
、
メ
イ
ン
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
務
め
た
徳
田
は
胸

を
な
で
お
ろ
し
た
。

し
か
し
一
息
つ
く
間
も
な
く
、
次
は
「
震
災
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
会
議
」（
通
称

「
Ｂ
会
議
」）
で
あ
る
。
会
場
の
レ
イ
ア
ウ
ト
を
、
中
心
に

机
を
六
角
形
（
円
卓
型
）
に
配
し
て
、
テ
ー
マ
ご
と
に
関

係
す
る
参
加
者
が
座
る
よ
う
に
し
、
そ
の
周
囲
に
そ
の
他

の
参
加
者
が
座
る
、
フ
ィ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ル
（
※
）
に
近
い

レ
イ
ア
ウ
ト
に
変
更
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
連
絡
会
議
と
は

異
な
り
、
一
つ
ひ
と
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
じ
っ
く
り
と

※フィッシュボール：英語で金魚鉢の意味。話し合いをする人たちと観察する人たちを分けて話し合いの
　進め方を分析する手法。ここでは空間のレイアウトとして使っている

「震災ボランティア・NPO 等と各省庁との定例会議」
（通称「Ｂ会議」）の様子
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話
し
合
い
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
何
が
課
題
で
、
何
が
必

要
な
の
か
が
整
理
さ
れ
て
い
っ
た
。
会
議
の
後
も
参
加
者

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
継
続
さ
れ
、
移
動
支
援
に
関

し
て
は
政
府
窓
口
へ
の
提
言
や
対
話
が
続
い
た
。

会
議
を
変
え
る
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
レ
イ
ア
ウ
ト
を
、

グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
を
変
え
る
。
そ
れ
自
体
は
容
易
な
こ
と

か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
そ
れ
を
、
あ
る
程
度
の
規
模
の
会
議
で
実
現
す

る
た
め
に
は
、
そ
こ
に
た
ど
り
着
く
ま
で
の
地
道
な
提
案

や
交
渉
が
必
要
で
あ
り
、
何
よ
り
も
関
係
者
間
で
相
互
の

信
頼
関
係
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

こ
の
後
、
当
時
は
災
害
復
興
支
援
室
サ
ポ
ー
タ
ー
だ
っ

た
飯
島
が
、
半
年
間
J
C
N
事
務
局
会
議
に
毎
週
同
席

し
、
情
報
交
換
を
重
ね
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

 

現
地
会
議
の
支
援
、
そ
の
変
化　

東
京
で
の
A
会
議
B
会
議
と
並
行
し
て
、
東
北
三
県
で

は
J
C
N
現
地
会
議
が
行
わ
れ
て
い
た
。
現
地
会
議
は
、

各
県
で
活
動
し
て
い
る
支
援
団
体
同
士
が
連
携
す
る
こ
と

を
目
的
に
行
わ
れ
る
も
の
で
、
2
0
1
1
年
5
月
で
の
宮

城
県
開
催
を
皮
切
り
に
、
こ
れ
ま
で
に
合
計
30
回
以
上
続

け
ら
れ
て
い
る
。
F
A
J
が
支
援
に
入
っ
た
の
は
、
同

年
11
月
の
「
現
地
会
議
in
岩
手
」
か
ら
で
あ
る
。

そ
の
時
々
で
扱
わ
れ
る
テ
ー
マ
も
開
催
地
も
異
な
る

が
、
構
成
は
お
お
よ
そ
、
第
一
部
が
テ
ー
マ
に
沿
っ
た
話

題
提
供
者
の
話
、
第
二
部
が
話
題
提
供
者
を
含
ん
だ
パ
ネ

ル
討
議
、
そ
し
て
第
三
部
は
参
加
者
同
士
の
話
し
合
い
の

場
と
な
る
こ
と
が
多
く
、
F
A
J
は
主
に
こ
の
第
三
部
の

進
行
を
任
せ
ら
れ
る
。
F
A
J
へ
の
支
援
依
頼
が
第
三

部
の
み
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
現
地
会
議
全
体
の
目

的
や
流
れ
を
踏
ま
え
て
場
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
が
、
毎
回
、
準
備
の
時
点
か
ら
し
っ
か
り
関
わ
り

合
え
て
い
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。

当
初
は
、
事
前
に
進
行
内
容
を
十
分
に
把
握
す
る
こ
と

が
で
き
ず
、
当
日
の
会
場
で
場
の
様
子
を
見
な
が
ら
進
行

を
組
み
立
て
て
い
く
こ
と
が
多
か
っ
た
。
ま
た
、
前
段
の

司
会
進
行
も
担
当
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
そ
れ
は
あ
く

ま
で
も
、
参
加
者
同
士
の
対
話
の
時
間
を
確
保
す
る
た

め
、
と
い
う
意
識
に
基
づ
く
も
の
で
あ
っ
た
。

こ
う
し
た
J
C
N
現
地
会
議
と
の
関
わ
り
方
は
、
段
階

を
経
て
変
化
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

2
0
1
3
年
3
月
8
日
、
午
前
10
時
。
前
夜
池
袋
か
ら

乗
っ
た
夜
行
バ
ス
を
降
り
た
災
害
復
興
支
援
室
の
尾
上
昌

毅
は
、
眠
い
目
を
こ
す
り
な
が
ら
釜
石
の
空
を
見
上
げ

た
。
ど
ん
よ
り
と
し
た
曇
り
空
が
大
き
く
広
が
り
、
一
方

で
凛
と
し
た
冷
た
い
空
気
が
眠
気
を
吹
き
飛
ば
そ
う
と
し

て
い
た
。

「
現
地
会
議
in
岩
手
」
は
す
で
に
六
回
目
と
な
る
が
、

あ
の
日
か
ら
丸
二
年
を
目
前
に
控
え
た
今
回
は
、
と
も
す

れ
ば
支
援
が
先
細
り
し
て
い
く
状
況
の
中
、
復
興
に
関
わ

る
N
P
O
が
長
期
的
・
持
続
的
に
活
動
し
て
い
く
た
め
の

方
策
を
何
と
か
検
討
し
た
い
と
い
う
J
C
N
企
画
者
の

思
い
の
込
め
ら
れ
た
現
地
会
議
で
あ
っ
た
。

今
回
の
F
A
J
へ
の
依
頼
は
、
第
三
部
の
参
加
者
同
士

に
よ
る
約
50
分
間
の
グ
ル
ー
プ
討
議
「
つ
な
が
る
」
パ
ー

ト
で
、
各
グ
ル
ー
プ
に
入
っ
て
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
担

う
こ
と
で
あ
る
。

会
場
で
あ
る
釜
石
地
区
合
同
庁
舎
に
入
り
尾
上
が
ま
ず

行
っ
た
の
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
グ
ル
ー
プ
の
打
ち
合

わ
せ
で
あ
る
。
今
回
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
い
わ
て

連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
二
名
と
F
A
J
会
員
、
そ

し
て
尾
上
の
四
名
で
あ
る
。

JCN 現地会議で参加者全員が輪になって話し合う様子
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こ
れ
か
ら
の
お
よ
そ
40
分
間
の
短
時
間
の
打
ち
合
わ
せ

で
、
本
番
の
進
め
方
に
関
し
て
四
名
の
合
意
が
取
れ
る
の

だ
ろ
う
か
、
と
尾
上
は
心
配
で
あ
っ
た
。

よ
そ
者
と
し
て
現
地
に
入
る
時
、
現
地
の
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
と
の
打
ち
合
わ
せ
は
、
今
日
の
場
が
ど
ん
な
も

の
か
を
知
る
た
め
の
大
切
な
情
報
源
で
も
あ
る
。
打
ち
合

わ
せ
で
は
、
担
当
す
る
第
三
部
の
ア
ウ
ト
カ
ム
（
ゴ
ー

ル
）
を
確
認
し
て
紙
に
書
き
出
し
た
。「
行
政
と
つ
な
が

る
こ
と
の
意
義
や
方
法
に
つ
い
て
、
会
の
参
加
者
が
自
分

の
思
い
を
言
葉
に
し
て
出
せ
て
い
る
状
態
」。
こ
こ
ま
で

書
い
て
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
が
納
得
し
て
い
る
か

ど
う
か
顔
色
を
見
る
。
本
番
の
50
分
間
で
こ
こ
ま
で
た
ど

り
着
け
そ
う
か
。
た
ど
り
着
く
ま
で
の
道
の
り
は
ど
う
設

計
す
る
の
か
。
全
員
が
真
剣
な
ま
な
ざ
し
で
想
像
を
巡
ら

せ
て
い
る
。

次
い
で
尾
上
は
、
最
終
的
に
参
加
者
に
投
げ
か
け
よ
う

と
想
定
し
て
い
る
「
問
い
」
を
示
し
た
。「
あ
な
た
自
身

は
、
行
政
と
の
つ
な
が
り
（
話
し
合
い
の
場
）
を
ど
の
よ

う
に
つ
く
っ
て
い
っ
た
ら
よ
い
と
思
い
ま
す
か
？
」
こ
れ

で
行
け
そ
う
か
、
問
い
を
投
げ
か
け
る
側
の
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
が
腑
に
落
ち
て
い
る
か
ど
う
か
。
あ
ら
た
め
て

全
員
の
顔
を
見
回
す
。

40
分
と
い
う
限
ら
れ
た
時
間
が
、
も
し
も
第
一
部
・
第

二
部
の
話
題
提
供
者
と
参
加
者
と
の
個
別
質
疑
応
答
の
時

間
に
な
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
と
、
こ
の
「
問

い
」
は
唐
突
な
も
の
と
な
り
、
ひ
い
て
は
ア
ウ
ト
カ
ム
を

達
成
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
る
。
進
め
方
に
は
、
細
心

の
注
意
が
必
要
だ
。
そ
の
た
め
尾
上
は
、
進
行
の
お
お
よ

そ
の
メ
ニ
ュ
ー
も
用
意
し
、
メ
ン
バ
ー
と
共
有
し
た
。

現
地
会
議
で
は
、
第
三
部
ま
で
残
る
参
加
者
の
数
を
予

測
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
ま
た
、
参
加
者
の
グ
ル
ー
プ
分

け
も
、
機
械
的
に
分
け
る
わ
け
で
な
く
、
話
題
提
供
者
の

持
ち
テ
ー
マ
と
関
連
し
て
そ
の
場
で
参
加
者
の
希
望
を
取

る
た
め
、
各
グ
ル
ー
プ
の
人
数
は
事
前
予
測
が
で
き
な

い
。
尾
上
は
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
踏
ま
え
、
参
加
者
の
人

数
に
応
じ
た
複
数
の
進
め
方
を
あ
ら
か
じ
め
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
し
て
お
く
こ
と
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
た
と
こ
ろ
で
、

打
ち
合
わ
せ
を
終
了
し
た
。

後
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
そ
れ
ぞ
れ
が
必
要
な
「
紙

芝
居
」（
※
）
を
作
成
す
る
な
ど
の
準
備
を
す
る
こ
と
に

な
る
。

16
時
。
い
よ
い
よ
第
三
部
へ
の
場
面
転
換
だ
。
グ
ル
ー

プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
場
で
場
づ

く
り
を
す
る
。
そ
れ
を
確
か
め
、
仲
間
の
進
行
を
信
じ
つ

つ
、「
ま
ず
は
椅
子
を
詰
め
て
着
席
し
て
も
ら
お
う
。
そ

こ
か
ら
先
は
、
流
れ
に
沿
っ
て
舵
取
り
す
る
だ
け
だ
」
と

心
で
呟
き
な
が
ら
、
尾
上
は
マ
イ
ク
を
手
に
し
た
。

「
あ
と
二
分
で
開
始
し
ま
す
の
で
、
ご
自
分
の
テ
ー
マ

の
グ
ル
ー
プ
に
着
席
を
お
願
い
し
ま
ー
す
」

グ
ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
会
場
に
い
る
参
加

者
を
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
自
分
の
グ
ル
ー
プ
に
迎
え
入
れ
、

い
よ
い
よ
第
三
部
の
対
話
が
始
ま
っ
た
…
…
。

さ
ら
な
る
連
携
へ
、
さ
ら
な
る
変
化　

2
0
1
3
年
11
月
29
日
。
宮
城
県
岩
沼
市
で
開
催
さ
れ

る
「
第
8
回
現
地
会
議
in
宮
城
」
に
向
か
う
新
幹
線
の

中
。
浅
羽
、
浦
山
、
飯
島
の
災
害
復
興
支
援
室
メ
ン
バ
ー

と
、
後
に
メ
ン
バ
ー
と
な
る
加
藤
貴
美
子
を
含
む
F
A
J

会
員
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
四
名
は
、
そ
の
日
の
進
行
打
ち
合
わ

せ
を
行
っ
て
い
た
。
今
回
の
現
地
会
議
の
メ
イ
ン
テ
ー
マ

は
「
仮
設
後
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を
考
え
る
」。
構
成

は
第
一
部
、
第
二
部
で
ゲ
ス
ト
登
壇
者
五
名
か
ら
の
話
題

提
供
、
第
三
部
が
登
壇
者
ご
と
に
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
り

参
加
者
と
一
緒
に
話
し
合
う
と
い
う
も
の
。
F
A
J
は
、

浅
羽
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
兼
メ
イ
ン
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
、
浦
山
が
全
体
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
遊
軍
、
残
る
五
名

が
第
三
部
の
グ
ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
だ
。

 

車
中
の
打
合
せ
を
進
行
す
る
浅
羽
は
緊
張
の
面
持
ち

だ
っ
た
。
実
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
兼
メ
イ
ン
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
を
務
め
る
の
は
、
こ
れ
が
初
め
て
。
し
か

も
、
今
回
は
メ
イ
ン
テ
ー
マ
が
時
節
に
合
っ
て
い
る
こ
と

も
あ
り
通
常
よ
り
多
く
の
参
加
者
数
が
見
込
ま
れ
、
ま
た

ゲ
ス
ト
登
壇
者
の
顔
ぶ
れ
も
多
彩
で
内
容
は
多
岐
に
わ
た

り
そ
う
だ
っ
た
。
そ
ん
な
浅
羽
を
浦
山
が
フ
ォ
ロ
ー
し
つ

つ
打
合
せ
が
進
む
。
イ
メ
ー
ジ
を
つ
か
み
始
め
た
メ
ン

バ
ー
か
ら
提
案
も
出
て
き
は
じ
め
た
。

会
場
に
到
着
し
、
J
C
N
側
ス
タ
ッ
フ
と
の
顔
合
わ
せ

の
後
、
す
ぐ
に
各
人
は
準
備
に
取
り
掛
か
る
。
目
的
や

※紙芝居：ファシリテーターが、インストラクションや問い（質問）を参加者に伝える際に使用する紙のこと
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ゴ
ー
ル
、
進
め
方
の
大
枠
は
共
有
さ
れ
て
い
る
が
、
各
グ

ル
ー
プ
で
の
細
か
い
時
間
配
分
や
「
問
い
」
の
文
言
は
グ

ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
に
任
さ
れ
て
い
る
。
グ
ル
ー

プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
は
自
分
が
担
当
す
る
グ
ル
ー

プ
の
登
壇
者
に
挨
拶
を
済
ま
せ
る
と
と
も
に
流
れ
を
確
認

し
、
本
番
で
使
う
「
紙
芝
居
」
を
つ
く
る
。
現
場
に
来
て

初
め
て
わ
か
る
こ
と
も
あ
り
、
こ
の
限
ら
れ
た
時
間
で
の

準
備
は
重
要
だ
。

定
刻
通
り
現
地
会
議
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
浅
羽
は
緊
張

し
つ
つ
も
予
定
通
り
第
一
部
、
二
部
を
進
め
る
。
参
加
者

席
の
中
に
グ
ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
の
顔
が
見

え
る
。
登
壇
者
が
こ
こ
で
ど
の
よ
う
な
発
言
を
す
る
か
、

そ
れ
を
し
っ
か
り
と
聞
き
コ
ン
テ
ン
ツ
を
把
握
し
て
い
る

の
だ
。
そ
れ
に
し
て
も
、
い
つ
の
ま
に
か
広
い
会
場
い
っ

ぱ
い
ま
で
参
加
者
席
が
増
設
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
何

名
来
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
…
。

そ
し
て
、
第
三
部
。
こ
の
日
の
参
加
者
数
は
約
1
5
0

名
に
な
っ
て
い
た
。
終
盤
に
な
っ
て
も
8
〜
9
割
が
残
っ

て
い
る
よ
う
だ
。
こ
れ
ま
で
に
な
い
、
想
定
を
超
え
た
大

人
数
だ
っ
た
。
し
か
も
、
第
三
部
は
始
ま
っ
て
み
な
い
と

グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
が
つ
か
め
な
い
。
参
加
者
が
第
一
部
、

二
部
を
聞
い
て
関
心
の
あ
る
テ
ー
マ
の
グ
ル
ー
プ
を
そ
の

場
で
決
め
て
参
加
す
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
な
の
だ
。

果
た
し
て
、
飯
島
が
担
当
す
る
グ
ル
ー
プ
は
、
最
も
多

い
、
4
〜
50
名
の
人
数
が
集
ま
っ
て
い
た
。
グ
ル
ー
プ
と

い
う
よ
り
、
独
立
し
た
ひ
と
つ
の
イ
ベ
ン
ト
の
よ
う
だ
。

浅
羽
と
浦
山
は
サ
ポ
ー
ト
に
入
ろ
う
か
と
逡
巡
し
た
が
、

結
局
そ
う
は
し
な
か
っ
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
人
数

が
多
け
れ
ば
い
い
と
い
う
も
の
で
も
な
い
。
飯
島
を
信
頼

し
て
見
守
る
の
が
結
局
は
良
い
場
に
つ
な
が
る
と
考
え
た

の
だ
っ
た
。
飯
島
は
グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
を
さ
ら
に
四
名
程

度
に
分
け
る
こ
と
で
全
員
が
発
言
で
き
る
よ
う
に
し
、
そ

こ
に
登
壇
者
が
順
に
各
グ
ル
ー
プ
を
回
る
と
い
う
流
れ
を

つ
く
っ
て
い
た
。
ど
う
や
っ
た
ら
そ
の
場
に
い
る
人
た
ち

が
相
互
に
話
し
、
聴
き
、
そ
し
て
実
の
あ
る
時
間
と
で
き

る
の
か
、
そ
こ
に
向
け
て
意
識
を
集
中
さ
せ
て
い
る
よ
う

だ
っ
た
。

こ
の
岩
沼
で
の
現
地
会
議
は
、
会
議
の
進
め
方
や
事

前
準
備
を
含
む
「
場
づ
く
り
」
の
仕
方
、
J
C
N
へ
の

F
A
J
の
支
援
の
仕
方
の
い
ず
れ
も
、
大
き
く
変
化
し

て
き
た
こ
と
を
実
感
す
る
場
と
な
っ
た
。

そ
の
一
つ
と
し
て
、
J
C
N
宮
城
担
当
の
池い
け
ざ座

剛
つ
よ
し

さ
ん
が
、
そ
れ
ま
で
の
F
A
J
と
の
現
地
会
議
の
経
験

の
中
か
ら
、
場
づ
く
り
の
た
め
の
事
前
準
備
を
重
視
し
、

F
A
J
と
J
C
N
双
方
の
担
当
者
間
の
打
ち
合
わ
せ
を

重
ね
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
特
に
災
害

復
興
支
援
室
と
し
て
初
め
て
支
援
活
動
全
体
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
浅
羽
に
と
っ
て
は
、
池
座
さ
ん
の
上
京
の
タ

イ
ミ
ン
グ
に
合
わ
せ
て
徳
田
と
共
に
対
面
で
の
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
こ
と
は
、
そ
の
後
プ
ロ
グ
ラ

ム
案
を
相
互
に
調
整
し
て
い
く
上
で
、
と
て
も
大
き
な
力

と
な
っ
た
。

まだ参加者が集まる前の会場の隅でそれぞれが考える「紙芝居」
を用意するグループファシリテーターたち。まさに“ 現場力 ” がも
のを言う

想定以上にサイズ（人数）が大きくなったグループの話し合いの
様子。4 人程度の小グループに分かれて話し合ってもらうなど、そ
の場で話しやすい工夫を行った
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ま
た
、
通
常
60
分
程
度
に
な
る
こ
と
が
多
い
話
し
合
い

の
時
間
が
、
75
分
と
長
め
に
設
定
さ
れ
、
主
催
者
側
が
参

加
者
間
の
話
し
合
い
を
重
視
し
て
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
企

画
と
な
っ
た
。
そ
の
甲
斐
あ
っ
て
、
ど
の
グ
ル
ー
プ
も
活

発
な
話
し
合
い
が
続
き
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
か
ら
も
参

加
者
の
満
足
度
が
高
い
会
議
と
な
っ
た
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
支
援
の
プ
ロ
セ
ス
は
、

事
前
と
当
日
だ
け
に
終
わ
ら
な
い
。
企
画
関
係
者
が
集

ま
っ
て
「
振
り
返
り
」
を
行
い
、
次
に
つ
な
げ
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
重
要
性
は
分
か
っ
て
い
て

も
、
実
際
に
は
な
か
な
か
時
間
が
確
保
で
き
な
い
も
の

だ
。
多
忙
を
極
め
る
J
C
N
の
メ
ン
バ
ー
と
と
も
に
振
り

返
り
を
行
う
こ
と
は
難
し
く
、
F
A
J
内
部
の
み
で
の
実

施
と
な
る
こ
と
も
多
か
っ
た
。
し
か
し
こ
の
回
で
は
、
浅

羽
と
飯
島
の
呼
び
か
け
に
応
え
、
J
C
N
の
担
当
者
で
あ

る
池
座
さ
ん
を
交
え
た
振
り
返
り
の
時
間
を
別
日
程
で
確

保
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
ス
カ
イ
プ
で
の
実
施
で
は
あ
っ

た
が
、
こ
れ
ま
で
踏
み
込
め
な
か
っ
た
第
一
部
と
二
部
へ
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の
関
わ
り
の
道
が
広
が
っ
た
場
に
な
っ
た
。

こ
の
現
地
会
議
を
ひ
と
つ
の
転
機
と
し
て
、
J
C
N
と

F
A
J
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
し
っ
か
り
と
タ
ッ
グ
を
組

み
、
事
前
準
備
か
ら
振
り
返
り
ま
で
の
一
貫
し
た
プ
ロ
セ

ス
を
と
も
に
考
え
、
実
施
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
。

ま
た
こ
の
回
で
は
、
災
害
復
興
支
援
室
内
部
で
の
進
め
方

に
も
変
化
が
あ
っ
た
。
当
日
は
参
加
で
き
な
い
メ
ン
バ
ー

も
含
め
全
員
が
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
を
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト

等
で
共
有
し
、
情
報
収
集
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
デ
ザ
イ
ン
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
確
保
な
ど
、
様
々
な
役
割
を
「
で
き
る

メ
ン
バ
ー
が
、
で
き
る
と
き
に
」
分
担
し
な
が
ら
実
施
し

て
い
っ
た
の
だ
。

浅
羽
と
浦
山
は
、
同
年
7
月
か
ら
災
害
復
興
支
援
室
に

加
わ
っ
た
ば
か
り
だ
っ
た
の
だ
が
、
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
経

る
こ
と
で
、
誰
が
担
当
と
な
っ
て
も
ほ
ぼ
同
様
の
質
と
内

容
の
支
援
が
で
き
る
体
制
が
整
う
に
至
っ
た
と
い
え
る
。

現
地
会
議
の
あ
り
方
や
、
そ
の
中
で
の
F
A
J
の
立

ち
位
置
は
、
そ
の
都
度
変
化
し
て
い
く
。
2
0
1
4
年
8

月
の
「
現
地
会
議
in
岩
手
」
で
は
、
全
体
の
進
行
を
「
い

わ
て
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
」
が
担
当
し
た
。
第
二
部
の

「
取
り
組
み
事
例
の
紹
介
」
の
際
に
、
個
々
の
事
例
の
紹

介
ご
と
に
会
場
の
参
加
者
同
士
で
三
名
程
度
の
小
グ
ル
ー

プ
を
作
っ
て
も
ら
い
、「
登
壇
者
の
話
し
た
事
例
を
聞
い

て
ど
う
思
っ
た
か
」
を
数
分
で
自
由
に
話
す
バ
ズ
セ
ッ

シ
ョ
ン
（
※
）
を
導
入
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま

で
聞
き
役
だ
っ
た
参
加
者
に
、
ち
ょ
っ
と
し
た
会
話
を
交

わ
す
時
間
を
作
る
こ
と
が
で
き
た
。
そ
し
て
、
場
の
空
気

が
変
わ
り
、
会
話
が
活
気
づ
い
た
こ
と
で
、
そ
の
後
の
質

問
が
出
や
す
く
な
る
な
ど
、
会
議
全
体
の
活
性
化
に
良
い

影
響
を
与
え
た
。

ま
た
、
同
年
10
月
に
開
催
さ
れ
た
「
現
地
会
議
in
宮

城
」
で
は
、
第
三
部
の
グ
ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

を
、
現
地
で
活
動
す
る
複
数
の
団
体
の
方
々
が
担
う
こ
と

に
な
っ
た
た
め
、
F
A
J
は
、
各
グ
ル
ー
プ
の
成
果
物

が
レ
ベ
ル
の
揃
っ
た
も
の
と
な
る
よ
う
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク

を
提
供
し
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
進
め
方
に
迷
う
こ

と
も
な
く
、
ま
た
終
了
時
に
全
体
で
共
有
を
行
う
際
も
、

内
容
が
分
か
り
や
す
い
と
好
評
を
得
た
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
担
う
こ
と
だ
け
が
、
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
で
は
な
い
。
支
援
の
あ
り
方
も
ま
た
、「
型
」

が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
の
だ
。

こ
の
よ
う
な
小
さ
な
積
み
重
ね
が
、
最
終
的
に
は
被
災

者
、
避
難
者
、
支
援
者
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
を
信

じ
て
、
一
歩
ず
つ
進
め
て
い
く
以
外
に
、
で
き
る
こ
と
は

な
い
。

広
が
る
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク　

「
支
援
機
関
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
」
を
期
し
て

J
C
N
と
の
協
働
を
進
め
る
う
ち
に
、
F
A
J
自
体
に

も
、
そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
参
加
す
る
個
々
の
団
体
と
の

つ
な
が
り
が
得
ら
れ
て
い
っ
た
。
特
に
、
現
地
会
議
と
同

様
に
J
C
N
が
継
続
的
に
開
催
し
て
い
る
「
広
域
避
難

者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
に
は
、
全
国
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な

団
体
が
参
加
す
る
。
中
に
は
そ
こ
で
の
話
し
合
い
の
進
め

方
に
共
感
し
て
く
だ
さ
っ
た
団
体
か
ら
、
会
議
後
に
支
援

の
依
頼
を
い
た
だ
く
こ
と
も
あ
る
。
特
定
非
営
利
活
動
法

人
国
際
協
力
N
G
O
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
J
A
N
I
C
）

と
の
協
働
も
そ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
の
一
つ
で
あ
る
。

※バズセッション：少人数のグループで気軽に話す手法。“バズ ”とはハチがブンブンと飛ぶ音を表す



26

J
A
N
I
C
は
、
飢
餓
、
貧
困
、
人
権
の
侵
害
か

ら
解
放
さ
れ
た
、
平
和
で
公
正
な
地
球
市
民
社
会
の
実

現
を
目
指
し
て
1
9
8
7
年
に
設
立
さ
れ
た
、
日
本
の

国
際
協
力
N
G
O
団
体
を
会
員
と
す
る
、
日
本
有
数
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
国
際
協
力
N
G
O
だ
。
2
0
1
2
年
、

J
A
N
I
C
は
、
三
年
後
に
仙
台
市
で
開
催
さ
れ
る
予

定
の
世
界
防
災
会
議
に
向
け
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

で
の
活
動
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
知
見
を
「
合
同
レ
ビ
ュ
ー

事
業
検
証
結
果
報
告
書
」
と
し
て
発
表
す
る
計
画
を
進
め

て
い
た
。
そ
の
中
で
扱
う
素
材
の
収
集
を
、
こ
れ
ま
で
支

援
に
関
わ
っ
た
団
体
に
集
ま
っ
て
も
ら
っ
て
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
行
お
う
と
考
え
、
そ
の
進
行
を
F
A
J

に
依
頼
し
て
き
た
。
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
で
の
参
加
型
の
進
め
方
を
体
験
し
た
こ
と
か
ら
、

F
A
J
の
存
在
を
知
っ
た
の
だ
っ
た
。

災
害
復
興
支
援
室
の
浦
山
は
、
尾
上
、
飯
島
と
と
も

に
、
東
京
、
岩
手
、
宮
城
、
福
島
の
一
都
三
県
で
実
施
す

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
デ
ザ
イ
ン

か
ら
現
場
で
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
ま
で
の
サ
ポ
ー
ト

を
担
当
し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
結
果
は
他
の
膨
大

な
デ
ー
タ
と
と
も
に
分
析
さ
れ
、
約
二
年
後
の
2
0
1
4

年
5
月
に
『
東
日
本
大
震
災　

市
民
社
会
に
よ
る
支
援
活

動
・
合
同
レ
ビ
ュ
ー
事
業
検
証
結
果
報
告
書
〜
国
際
協
力

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
視
点
か
ら
〜
』
と
し
て
発
行
さ
れ
た
。

こ
の
年
、
浦
山
は
他
に
も
国
際
N
G
O
と
新
し
い
つ
な

が
り
の
支
援
案
件
を
担
当
し
た
。

特
定
非
営
利
活
動
法
人
A
D
R
A  

J
a
p
a
n

（　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

）は
、

キ
リ
ス
ト
教
精
神
を
ベ
ー
ス
に
、
世
界
各
国
で
活
動
し
て

い
る
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
、
静
岡
県
で
開
催
さ
れ
た
〝
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
救
援
活
動
の
た
め
の
図
上
訓
練
〞
が

F
A
J
と
の
最
初
の
接
点
で
あ
っ
た
。
A
D
R
A
は
被

災
地
の
さ
ま
ざ
ま
な
市
町
村
で
支
援
を
行
い
、
福
島
県
双

葉
町
か
ら
各
地
に
避
難
し
て
い
る
中
学
生
、
高
校
生
の
集

い
を
双
葉
町
と
と
も
に
計
画
し
て
い
た
。
こ
の
件
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
っ
た
浦
山
は
、
A
D
R
A
ス
タ
ッ
フ

は
も
ち
ろ
ん
、
双
葉
町
の
方
と
も
何
度
も
打
合
せ
を
重
ね

た
。
そ
の
中
で
双
葉
町
の
方
が
口
に
し
た
「
同
窓
会
み
た

い
に
し
た
い
…
」
と
い
う
言
葉
に
ヒ
ン
ト
を
得
て
、
久
し

ぶ
り
に
再
会
し
た
み
ん
な
が
ワ
イ
ワ
イ
と
楽
し
め
る
場
と

な
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
デ
ザ
イ
ン
し
た
。
浦
山
が
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
常
に
大
切
に
し
て
い
る
の
は
、
主

催
者
と
何
度
も
話
す
こ
と
で
実
施
の
背
景
に
あ
る
「
思

い
」
や
「
意
図
」
を
聞
き
出
し
、
そ
こ
か
ら
場
づ
く
り
を

す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
ス
タ
イ
ル
が
、
こ
の
案
件
で
も

遺
憾
な
く
発
揮
さ
れ
て
い
た
。

当
日
は
、
浦
山
が
メ
イ
ン
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
務

め
、
浅
羽
、
飯
島
、
尾
上
、
杉
村
の
災
害
復
興
支
援
室

の
メ
ン
バ
ー
と
サ
ポ
ー
ト
メ
ン
バ
ー
二
名
に
加
え
、
以

前
、
岩
手
・
宮
城
・
福
島
の
三
県
で
災
害
復
興
支
援
室
が

主
催
し
た
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
等
で
関
わ
り
の

あ
っ
た
、「
L
i
n
k 

w
i
t
h 

ふ
く
し
ま
（
通
称
リ
ン

ふ
く
）」
の
若
者
に
も
グ
ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と

し
て
加
わ
っ
て
も
ら
う
よ
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
し
た
。

「
リ
ン
ふ
く
」
は
福
島
出
身
者
の
団
体
で
、
こ
の
若
者
た

ち
は
、
発
災
当
時
大
学
生
だ
っ
た
。
同
じ
福
島
出
身
の
若

者
が
関
わ
る
こ
と
で
、
双
葉
町
の
若
者
に
と
っ
て
一
つ
の

モ
デ
ル
と
な
れ
ば
と
い
う
隠
れ
た
ね
ら
い
も
あ
っ
て
の
こ

と
だ
。
果
た
し
て
、
当
日
は
、
避
難
先
か
ら
久
し
ぶ
り
に

集
ま
っ
た
同
級
生
た
ち
が
、
ま
さ
に
同
窓
会
の
よ
う
に
賑

や
か
に
話
し
合
う
場
と
な
っ
た
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
広
が
る
に
伴
い
、
協
働
す
る
団
体
も

増
え
て
い
き
、
支
援
も
厚
み
が
増
す
。
そ
の
流
れ
は
、
今

で
も
続
い
て
い
る
。

JANIC の「市民社会による支援の
合同レビュー及び世界への教訓発
信プロジェクト」で東北 3 県を訪れ
た初日前夜。宿泊先のホテルのロ
ビーで深夜まで打合せが続いた

久 に々顔を見ることができた
双葉町の高校生たち。会場
に貼り出された松の木に思い
思いの言葉を残していった

 A
dventist  D

evelopm
ent and R

elief A
gency Japan
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二
〇
年
前
に
も
こ
れ
が
あ
っ
た
ら
…

あ
の
日
あ
の
時
、
誰
も
が
何
か
し
な
け
れ
ば
と
考
え
た

は
ず
で
す
。
自
身
も
無
い
知
恵
を
絞
り
に
絞
っ
て
、
朋
友

ら
と
腹
を
く
く
り
、
民
間
セ
ク
タ
ー
の
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
震
災
当
初
は
、
そ
の
協
議
の
場

を
持
つ
た
び
に
、
会
場
に
は
溢
れ
ん
ば
か
り
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
N
P
O
ら
が
集
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
当
然

な
が
ら
被
災
地
の
課
題
は
山
積
で
、
い
っ
た
い
何
か
ら
手

を
付
け
れ
ば
い
い
の
か
、
混
沌
と
し
て
い
ま
し
た
。
そ
ん

な
時
、
そ
の
進
行
役
を
買
っ
て
出
て
く
れ
た
の
が
、
貴
協

会
で
あ
り
ま
し
た
。
全
国
か
ら
駆
け
つ
け
て
い
た
だ
い

た
先
鋭
も
、「
何
か
し
た
い
」
と
き
っ
と
思
わ
れ
た
の
で

し
ょ
う
。
み
な
さ
ん
気
合
が
入
っ
て
い
て
、
協
議
の
論
点

を
明
確
に
し
た
り
、
テ
ー
マ
ご
と
に
課
題
を
整
理
し
た

り
、
何
よ
り
限
ら
れ
た
時
間
を
最
大
限
有
効
活
用
す
る
術

を
如
何
な
く
発
揮
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
ご
協
力

は
現
在
も
継
続
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
改
め
て
感
謝

い
た
す
と
同
時
に
、
ま
す
ま
す
潜
在
化
、
深
刻
化
し
て
い

く
被
災
地
の
課
題
に
、
今
後
も
一
緒
に
向
き
合
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

再
会
し
た
双
葉
町
の
若
者
が

自
由
に
語
り
合
う
た
め
に

弊
団
体
は
福
島
県
双
葉
町
青
少
年
育
成
町
民
会
議
主

催
の
「
双
葉
町
青
年
の
集
い
」（
2
0
1
3
年
8
月
10
日
）

の
お
手
伝
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
集
い
は
、

東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
に
よ
り
、
双
葉
町
か
ら
各
地

に
避
難
し
て
い
る
町
の
若
者
（
高
校
生
）
が
震
災
後
初
め

て
集
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
現
状
や
町
へ
の
想
い
、
将
来
の
夢
に

つ
い
て
自
由
に
語
り
合
い
な
が
ら
、
絆
を
強
め
る
こ
と
が

目
的
で
し
た
。
ま
た
、
参
加
し
た
若
者
が
再
会
を
楽
し
み
、

笑
顔
で
「
ま
た
会
お
う
」
と
な
れ
ば
と
の
想
い
も
あ
り
ま
し

た
。
災
害
復
興
支
援
室
の
皆
さ
ま
に
は
、
準
備
段
階
か
ら
、

一
緒
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
組
み
立
て
、
当
日
も
、
雰
囲
気
作
り

か
ら
、
参
加
者
が
活
発
に
意
見
を
出
し
合
う
た
め
の
サ
ポ
ー

ト
ま
で
全
面
的
に
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
集
い
の
後
、

参
加
者
が
清
々
し
い
表
情
で
名
残
り
惜
し
そ
う
に
、
会
場

を
去
る
の
が
印
象
的
で
し
た
。
当
日
の
若
者
の
意
見
は
町

に
引
き
継
が
れ
て
い
ま
す
。
今
後
も
福
島
県
の
人
々
が
自
ら

の
力
で
復
興
し
て
い
く
た
め
に
、
災
害
復
興
支
援
室
の
方
々

の
サ
ポ
ー
ト
が
大
き
な
力
に
な
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

栗 田  暢
のぶ

 之
ゆき

 様

東日本大震災支援
全国ネットワーク

（JCN）
代表世話人

会 田  有 紀 様

特定非営利活動法人
ADRA Japan
東日本事業担当

連携した皆さんからの
メッセージ

※五十音順にて掲載させていただいています

これまで多くの個人、団体の皆さんと一緒に活動をさせていただきました。

それぞれ専門分野、役割が違うからこそ、力を合わせて

取り組ませていただけたと考えています。

各方面の皆さんからファシリテーションで支援を続けている私たちに

メッセージをいただきましたが、他にも連携した皆さまに、

この場を借りてお礼申し上げます。
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「
市
民
社
会
に
よ
る
支
援
の
合
同
レ
ビ
ュ
ー

及
び
世
界
へ
の
教
訓
発
信
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

〜
緊
急
人
道
支
援
と

参
加
型
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
〜

標
記
事
業
は
構
想
か
ら
出
版
ま
で
2
年
以
上
か
か
っ

た
。
そ
の
皮
切
り
と
な
る
東
京
と
東
北
三
県
で
の
重
要
な

参
加
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
企
画
か
ら
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
ま
で
を
F
A
J
さ
ん
に
担
っ
て
頂
い
た
。
ご
協

力
に
深
く
御
礼
申
し
上
げ
た
い
。

F
A
J
さ
ん
に
お
願
い
し
た
理
由
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
の
プ
ロ
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
東
北
の
現
場
に
関

わ
っ
て
き
た
「
外
部
当
事
者
」
で
あ
る
点
が
大
き
か
っ

た
。
国
際
協
力
の
現
場
で
は
事
業
評
価
は
当
た
り
前
だ

が
、
個
人
的
に
は
お
手
盛
り
に
な
る
内
部
評
価
に
は
疑
問

を
感
じ
て
い
た
の
で
、
当
事
者
主
体
の
参
加
型
評
価
を

し
っ
か
り
行
い
た
か
っ
た
か
ら
だ
。
結
果
的
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
性
が
発
揮
さ
れ
た
相
乗
効
果
は
大
き
く
、
緊
急

人
道
支
援
の
評
価
や
検
証
で
も
専
門
家
と
当
事
者
の
協
働

が
有
効
だ
と
感
じ
た
。
今
後
も
、
よ
り
良
い
協
働
が
で
き

る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

田 島  誠 様

特定非営利活動法人
（認定 NPO 法人）
国際協力 NGO センター
防災アドバイザー

（FAJ との実施当時：
震災タスクフォース
チーフコーディネーター）

連携した皆さんからのメッセージ

F
A
J
と
の
出
会
い

東
日
本
大
震
災
に
端
を
発
し
た
福
島
第
一
原
子
力
発
電

所
の
事
故
で
、
南
相
馬
市
は
、
殆
ど
の
住
民
が
避
難
し
ま

し
た
。
そ
の
後
、
街
に
戻
っ
た
須
藤
栄
治
、
宮
森
佑
治
、

高
村
美
春
、
高
橋
美
加
子
の
4
人
が
再
会
し
、
心
の
復
興

が
大
切
と
「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
と
い
う
グ
ル
ー
プ
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
し
か
し
、
や
が
て
行
き
詰
ま
り
を

感
じ
、
話
し
合
い
の
支
援
を
F
A
J
に
依
頼
し
ま
し
た
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
に
よ
り
、
誰
も
が
自
由
に
発
言
で
き

る
雰
囲
気
が
生
ま
れ
、
多
様
な
発
言
か
ら
本
質
的
な
も
の

が
浮
か
び
上
が
り
、
具
体
的
な
行
動
に
変
身
し
て
ゆ
く
プ

ロ
セ
ス
を
目
の
当
た
り
に
し
た
と
き
の
驚
き
と
ワ
ク
ワ
ク

感
が
忘
れ
ら
れ
ず
、
他
団
体
に
も
呼
び
か
け
て
勉
強
会
を

開
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
」
と
い
う
企
画
が
生
ま
れ
、
一
大
イ
ベ
ン
ト

と
な
り
ま
し
た
。
混
乱
期
の
南
相
馬
で
市
民
活
動
の
流
れ

を
継
続
で
き
た
の
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
ス

キ
ル
で
一
人
ひ
と
り
の
気
持
ち
を
ゆ
る
や
か
に
つ
な
い
で

く
れ
た
F
A
J
と
の
出
会
い
が
あ
っ
た
か
ら
と
、
あ
ら

た
め
て
感
謝
の
気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
で
す
。

髙 橋　美 加 子 様

つながろう南相馬
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『
震
災
か
ら
四
年
、
五
年
目
の
こ
れ
か
ら
』

私
が
初
め
て
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
」
に
出
会
っ
た
の

は
、
2
0
1
1
年
10
月
、『
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
』
の
運
営

準
備
委
員
会
で
し
た
。「
自
分
た
ち
の
思
い
を
形
に
す
る
に

は
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
」
に
つ
い
て
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
に

促
さ
れ
、
自
分
が
発
言
し
た
こ
と
を
み
な
さ
ん
に
受
け
止
め

て
も
ら
い
共
感
し
て
い
た
だ
け
た
こ
と
で
「
私
も
参
加
で
き

た
」
と
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
入
り
、
日
々

「
思
い
を
引
き
出
す
」
こ
と
の
重
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

災
害
復
興
支
援
室
の
協
力
で
2
0
1
4
年
か
ら
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
研
修
や
講
座
も
開
催
し
ま
し
た
。

私
の
住
ん
で
い
る
南
相
馬
市
、
特
に
「
小
高
区
」
は

2
0
1
6
年
3
月
に
避
難
解
除
と
な
り
、
住
民
の
帰
還
が

始
ま
り
ま
す
。「
ま
ち
づ
く
り
」
の
対
話
の
場
で
は
、
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
で
す
。「
対
決
」
か
ら
「
対
話
」

に
向
か
わ
な
け
れ
ば
、小
高
の
ま
ち
づ
く
り
は
進
み
ま
せ
ん
。

こ
れ
か
ら
も
自
分
の
仕
事
を
通
し
て
「
対
話
の
場
」
に
は

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
必
要
で
あ
る
と
、
行
政
に
ア
プ
ロ
ー

チ
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

星 野  良 美 様

南相馬市市民活動
サポートセンター　
復興支援事業部　

打
合
せ
を
進
め
る
た
め
の
打
合
せ
の
大
切
さ

F
A
J
と
は
、
J
C
N
の
現
地
会
議
を
通
じ
て
知
り

合
う
機
会
を
得
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
2
0
1
4
年

8
月
20
日
に
広
島
市
で
発
生
し
た
土
砂
災
害
の
支
援
活
動

を
行
う
方
々
と
の
情
報
共
有
を
行
う
際
に
、
災
害
復
興
支

援
室
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
こ
で
は
、
打
合
せ
を
進
め
る
た
め
の
打
合
せ
の
重
要

性
を
肌
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
が
印
象
に
残
っ
て

い
ま
す
。
災
害
支
援
と
い
う
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
の
運
営
や
、
体
力
を
要
す
る
活
動
の
イ
メ
ー
ジ
が
あ

り
ま
す
。
F
A
J
に
は
、
打
合
せ
の
進
行
の
支
援
を
ご

協
力
い
た
だ
き
、
限
ら
れ
た
時
間
を
有
効
の
中
で
目
的
を

達
成
す
る
た
め
の
〝
仕
込
み
〞
に
十
分
な
時
間
を
割
い
て

打
合
せ
に
臨
む
こ
と
で
、
目
的
の
達
成
度
合
い
が
格
段
に

上
が
る
こ
と
を
学
ば
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
F
A
J
の
活
動
が
東
日
本
大
震
災
に
限

定
せ
ず
、
国
内
災
害
の
対
応
に
も
尽
力
し
て
く
だ
さ
っ
て

い
る
こ
と
は
、
我
々
現
場
で
活
動
す
る
者
に
と
っ
て
は
、

と
て
も
心
強
い
仲
間
を
得
た
気
持
ち
で
お
り
ま
す
。
今
後

と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。松 山  文 紀 様

震災がつなぐ
全国ネットワーク
事務局長

実
践
事
例
か
ら
学
ぶ

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ
ル

気
仙
沼
市
大
谷
地
区
で
は
、
昨
年
地
域
の
承
認
を
得

て
、
若
い
世
代
を
中
心
と
す
る
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
「
大

谷
里
海
づ
く
り
検
討
委
員
会
」
が
結
成
さ
れ
ま
し
た
。
現

在
震
災
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
大
谷
海
岸
周
辺
の
整
備
計

画
に
お
い
て
、
道
の
駅
の
移
設
や
防
潮
堤
の
計
画
、
海
水

浴
場
の
再
生
に
関
す
る
合
意
形
成
を
行
っ
て
い
ま
す
。
手

探
り
で
行
う
合
意
形
成
の
中
、
F
A
J
の
方
々
か
ら
は

東
北
イ
ベ
ン
ト
で
の
話
題
提
供
の
機
会
を
い
た
だ
き
、
私

は
被
災
地
で
活
動
す
る
様
々
な
方
と
知
り
合
う
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
肌
感
覚
で
進
め
る
自
分
の
活
動
と
は
違
い
、

そ
こ
に
は
し
っ
か
り
と
し
た
手
法
を
も
っ
て
物
事
を
進
め

形
に
し
て
い
る
活
動
が
あ
り
ま
し
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
ス
キ
ル
を
様
々
な
形
で
実
践
さ
れ
て
い
る
方
々
の

活
動
は
刺
激
的
で
、
自
分
の
合
意
形
成
の
活
動
に
も
と
て

も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
で
き
れ
ば
こ
れ
か
ら
も
実
践
的

な
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ
ル
を
学
ぶ
機
会
が
あ
れ
ば

是
非
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
自
分
も
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。三 浦  友 幸 様

大谷里海づくり
検討委員会
事務局
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ま
ち
づ
く
り
の
パ
ー
ツ
を
見
つ
け
る

震
災
後
2
年
目
、
様
々
な
会
議
や
説
明
会
が
開
催
さ
れ

て
い
る
時
期
の
こ
と
で
し
た
。
住
民
が
発
言
・
提
案
し
て

い
く
事
に
む
ず
か
し
さ
を
感
じ
て
い
る
住
民
は
多
か
っ
た

よ
う
に
思
い
ま
す
。
震
災
後
の
地
域
を
元
気
に
、
地
域
の

資
源
を
活
か
す
人
材
や
そ
の
方
法
を
一
緒
に
考
え
る
機
会

と
し
て
の
「
ひ
ょ
っ
こ
り
ひ
ょ
う
た
ん
塾
（
以
下
、
塾
）」

を
日
本
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

塾
で
は
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
知
る
機
会
を
地
域
住
民

と
町
外
の
人
々
が
共
に
学
び
、
気
づ
き
を
自
然
と
引
き
出

す
よ
う
な
「
場
」
を
作
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
聞
か
れ

る
様
々
な
ア
イ
デ
ィ
ア
は
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
ヒ

ン
ト
で
あ
り
、
地
域
資
源
を
再
認
識
す
る
仕
組
み
の
パ
ー

ツ
と
も
い
え
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
パ
ー
ツ
を
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
で
、
新
た
な
魅
力
を
発
見
す
る
こ
と
も
し

ば
し
ば
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
も
、
地
域
が
魅
力
的
に
元
気
に
な
る
「
場
」

を
作
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。元

もと

 持
もち

  幸
さち

 子
こ

 様

特定非営利活動法人
つどい

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
連
携
し
た

取
組
み
に
つ
い
て

今
般
の
東
日
本
大
震
災
で
の
避
難
者
の
方
に
対
す
る
中

長
期
的
な
支
援
に
関
し
、
支
援
活
動
に
携
わ
る
関
係
者
が

情
報
を
共
有
し
、
相
互
に
連
携
・
協
働
し
な
が
ら
避
難
者

の
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
や
か
に
対
応
し
た
支
援
の
実
施
に
寄

与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
や
ま
が
た
避
難
者
協
働
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
設
立
し
、
会
員
の
取
組
み
を
支
援
し

て
い
ま
す
。

本
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
取
組
み
の
１
つ
と
し
て
、
会
員
間

の
情
報
を
共
有
し
、
相
互
に
連
携
・
協
働
を
進
め
る
た

め
、
意
見
交
換
会
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
平
成
２
６
年
度

は
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
に
お
け
る
進
行
を
ス
ム
ー
ズ
に
行

い
、
よ
り
多
く
の
参
加
者
の
意
見
を
引
き
出
す
こ
と
で
内

容
の
充
実
し
た
意
見
交
換
と
な
る
こ
と
を
狙
い
と
し
て
、

進
行
を
日
本
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会
の
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
の
方
々
に
依
頼
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
参
加

者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
約
9
割
か
ら
満
足
し
た
と
の
回
答

が
あ
り
、次
回
も
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
の
配
置
を
継
続
し
て
ほ
し

い
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
、
企
画

し
た
意
図
を
達
成
で
き
ま
し
た
。

今
後
も
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

の
方
々
と
連
携
し
な
が
ら
、
本

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
取
組
み
の
充

実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

山形県環境エネルギー部
危機管理・
くらし安心局危機管理課復興・
避難者支援室 様

連携した皆さんからのメッセージ
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ファシリテーションで災害復興を
支援するということ

東日本大震災の発災以来、今も継続しているファシリテーションによる復興支援。
この、NPO法人として初めての経験から、私たち、日本ファシリテーション協会は何を学んだのか。
そして今後、どのような展開が想定できるのか──。
約4 年間の自分たちの活動を振り返ると共に、今後の災害に備えて、
一緒に考えてみたいと思います。
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な
ぜ
復
興
支
援
に

取
り
組
ん
だ
の
か
、

な
ぜ
2
つ
の
切
り
口
だ
っ
た
の
か

〜
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
に
学
び
な
が
ら

会
員
一
人
ひ
と
り
が
培
っ
た
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ル
と
こ
こ
ろ
を
、「
人

と
人
と
が
響
き
あ
う
社
会
づ
く
り
」
の

た
め
に
、
い
か
に
開
い
て
い
く
か
―
―
。

2
0
0
3
年
に
設
立
し
た
特
定
非
営
利
活

動
法
人
日
本
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会

（
F
A
J
）
は
、
そ
の
た
め
の
取
り
組
み
と

し
て
、「
現
場
に
出
よ
う
！
」（
2
0
0
7
年

度
）、「
現
場
を
つ
く
ろ
う
！
」（
2
0
0
8

年
度
）、「
現
場
を
つ
な
ご
う
！
」（
2
0
0
9

年
度
）
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
象
徴

さ
れ
る
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
行
っ
て
き
て

い
た
。

そ
し
て
2
0
1
0
年
度
、
そ
の
積
み
重
ね

の
上
に
、
い
よ
い
よ
「
会
員
個
々
人
」
で
は

な
く
「
法
人
」
が
主
語
と
な
る
よ
う
な
取
り

組
み
を
模
索
し
て
い
た
と
こ
ろ
に
、
ま
さ
に

「
降
り
か
か
っ
て
き
た
」
現
場
が
、
地
震
・

津
波
・
原
発
事
故
の
複
合
大
災
害
だ
っ
た

の
だ
。

そ
の
「
模
索
」
の
段
階
―
―
す
な
わ
ち
震

災
前
、
組
織
と
し
て
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
を
通
じ
た
社
会
づ
く
り
へ
の
具
体
的
な
ア

ク
シ
ョ
ン
を
検
討
し
て
い
た
段
階
―
―
に
お

い
て
、
私
た
ち
は
一
つ
の
想
定
を
有
し
て
い

た
。
そ
れ
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
通

じ
て
社
会
的
な
課
題
と
向
き
合
っ
て
い
く
際

に
は
、「
困
難
に
直
面
す
る
人
々
に
対
す
る

直
接
的
な
か
か
わ
り
」
と
「
支
援
者
同
士
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
な
ど
間
接
的
な
か
か
わ

り
」
の
2
つ
の
位
相
が
あ
り
、
そ
の
両
面
を

意
識
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
、
と
い
う
も

の
で
あ
る
。

言
う
ま
で
も
な
く
こ
れ
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
ク
に
お
け
る
直
接
援
助
（
ケ
ー
ス
ワ
ー

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る

災
害
復
興
支
援

そ
の
展
開
と
考
察

2
0
1
1
年
3
月
11
日
以
来
、
私
た
ち
日
本
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会
は
、

手
探
り
を
し
な
が
ら
、
自
分
た
ち
の
力
で
あ
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
活
か
し
た

復
興
支
援
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
こ
の
約
4
年
半
に
お
け
る
活
動
を
振
り
返
り
、

あ
ら
た
め
て
、
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
考
察
し
、

今
後
も
継
続
す
べ
き
こ
と
や
挑
戦
す
べ
き
課
題
な
ど
を
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。



33

ク
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
）
と
間
接
援
助
（
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
等
）
と
い
う
切
り
口
が

ベ
ー
ス
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
想
定
が

あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、
災
害
復
興
支
援
室
の
設

置
に
あ
た
っ
て
は
、「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
構
築
・
住
民
主
体
の
復
興
支
援
」
お
よ

び「
支
援
機
関
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
」

と
い
う
2
つ
の
柱
を
明
確
に
打
ち
出
し
、
活

動
の
方
針
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
た
の
だ

ろ
う
。

そ
の
う
ち
の
後
者
、「
支
援
機
関
同
士
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
」
に
つ
い
て
は
、
遠

藤
・
鈴
木
・
徳
田
の
い
ず
れ
も
、
中
間
支
援

団
体
の
理
事
を
務
め
る
な
ど
、
い
く
つ
か
の

手
掛
か
り
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
3
月
30
日
に

設
立
さ
れ
た
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
（
J
C
N
）
に
お
い
て
も
、
何
ら

か
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う

と
い
う
見
通
し
が
あ
っ
た
。
一
方
で
前
者
、

す
な
わ
ち
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構

築
・
住
民
主
体
の
復
興
支
援
」
に
つ
い
て
は
、

旗
は
掲
げ
た
も
の
の
、
当
初
は
手
掛
か
り
が

何
も
な
く
、見
通
し
も
な
い
状
態
で
あ
っ
た
。

多
く
の
N
P
O
・
N
G
O
は
、「
何
ら
か

の
判
断
基
準
に
従
っ
て
、
特
定
の
地
域
に
焦

点
を
絞
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
ス
タ
ッ
フ

の
生
活
拠
点
を
そ
こ
に
移
し
て
、
支
援
活
動

を
行
う
」
と
い
う
方
法
を
採
る
。
し
か
し
私

た
ち
は
、
そ
の
方
法
を
採
る
こ
と
は
で
き
な

か
っ
た
。
最
初
の
手
掛
か
り
と
な
る
人
的

な
つ
な
が
り
が
な
か
っ
た
と
い
う
の
も
大
き

な
要
因
の
一
つ
で
は
あ
る
が
、
何
よ
り
も

F
A
J
の
組
織
運
営
上
の
特
異
性
が
影
響
し

た
。
F
A
J
は
、
そ
の
規
模
に
反
し
て
、
給

与
や
報
酬
を
法
人
か
ら
得
る
専
従
の
役
職
員

を
置
い
て
い
な
い
の
だ
。
災
害
復
興
支
援
室

の
メ
ン
バ
ー
も
皆
、
他
に
本
業
を
抱
え
て
お

り
、「
で
き
る
と
き
に
、
で
き
る
こ
と
を
、

で
き
る
範
囲
で
」
と
い
う
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な

活
動
を
超
え
る
こ
と
は
困
難
で
あ
っ
た
。
そ

の
た
め
、
必
然
的
に
別
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
・

住
民
主
体
の
復
興
支
援
に

ど
う
取
り
組
み
、

ど
う
展
開
し
た
の
か

〜
「
抑
制
的
な
ス
タ
ン
ス
」
と
と
も
に

特
定
の
地
域
に
太
い
絆
が
あ
る
わ
け
で
な

い
、
そ
し
て
「
毎
日
が
復
興
支
援
活
動
」
と

い
う
体
制
を
採
用
し
得
な
い
私
た
ち
は
、
必

然
的
に
、
細
い
糸
を
手
繰
る
よ
う
な
歩
み
方

を
強
い
ら
れ
る
。
ふ
と
し
た
こ
と
で
、
た

ま
た
ま
ご
縁
を
い
た
だ
い
た
地
域
に
お
伺
い

し
、
都
合
が
許
す
範
囲
で
、
何
度
か
通
わ
せ

て
い
た
だ
く
―
―
と
い
う
形
態
で
あ
る
。
そ

し
て
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
そ
こ
に
は
必

ず
し
も
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
」
と
い
う

も
の
に
対
す
る
明
確
な
ニ
ー
ズ
が
あ
る
わ
け

で
は
な
い
。
と
な
れ
ば
ま
ず
は
、
活
動
に

お
い
て
は
、「
そ
れ
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
で
あ
る
か
否
か
」
よ
り
も
、「
そ
の
時
・

そ
の
場
で
、
必
要
と
さ
れ
て
い
る
か
否
か
」

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
・
住
民
主

体
の
復
興
支
援
に
つ
な
が
る
か
否
か
」
の
方

が
重
要
な
判
断
基
準
と
な
る
。

と
は
い
え
も
ち
ろ
ん
、
個
人
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
し
て
赴
い
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
す

べ
て
の
言
動
は
、
あ
く
ま
で
も
法
人
、
そ
れ

も
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
冠
し
た
法
人
の

活
動
の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
な

る
。
し
か
し
も
と
よ
り
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
は
「
振
り
か
ざ
す
」
も
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
。
特
に
当
初
は
、
抑
制
的
な
ス
タ
ン

ス
が
求
め
ら
れ
て
い
た
。「
こ
と
さ
ら
に
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
す
る
」
と
い
う
行
動
で
は

な
く
、「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
と
も
に

あ
る
」
と
い
う
姿
勢
が
重
要
で
あ
っ
た
と
い

え
る
。

そ
の
一
方
で
、
最
終
的
に
か
か
わ
り
が
継

続
的
な
も
の
と
な
っ
た
の
は
、
求
め
に
応
じ

て
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
」
を
開
催

す
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
地
域
で
あ
っ

た
。
本
報
告
書
で
紹
介
し
て
い
る
、
福
島
県

南
相
馬
市
で
あ
る
。
す
で
に
記
し
て
い
る
通

り
、
当
初
は
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座

の
講
師
」
や
「
ダ
イ
ア
ロ
グ
に
お
け
る
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
」
と
い
っ
た
形
で
支
援
活
動

は
始
ま
っ
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
通

じ
た
復
興
支
援
と
い
う
点
で
は
、
ま
さ
に

「
ど
真
ん
中
」
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
で
あ
る
。

し
か
し
そ
の
後
、
F
A
J
の
メ
ン
バ
ー
は

徐
々
に
後
景
に
退
い
て
い
く
。「
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
支
援
者
」「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
見

住民・
コミュニティ

支援機関

直接援助

間接援助

FAJ
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れ
に
意
義
や
価
値
を
見
出
す
人
が
い
て
、
は

じ
め
て
支
援
は
可
能
と
な
る
の
で
あ
り
、
そ

れ
が
最
も
よ
く
機
能
し
た
の
が
、
南
相
馬
の

ケ
ー
ス
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

支
援
機
関
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

強
化
に
ど
う
取
り
組
み
、

ど
う
展
開
し
た
の
か

〜
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
か
ら

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
へ

一
方
で
、
手
掛
か
り
も
見
通
し
も
有
し
て

い
た
「
支
援
機
関
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強

化
」
に
お
い
て
は
、
J
C
N
の
参
加
団
体

と
し
て
、
早
い
時
期
に
〈
で
き
る
こ
と
〉
を

提
言
と
い
う
形
で
明
確
に
打
ち
出
し
た
。
こ

れ
も
本
報
告
書
で
紹
介
し
て
い
る
通
り
で
あ

る
。J

C
N
の
よ
う
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
に

お
い
て
は
、
個
々
の
参
加
団
体
が
、
そ
れ
ぞ

れ
「
活
動
地
域
」
と
「
専
門
領
域
」
の
掛
け

算
に
よ
っ
て
、
自
ら
の
立
ち
位
置
を
明
確
に

示
す
こ
と
こ
そ
が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
貢

献
の
第
一
歩
と
な
る
。
連
携
も
協
働
も
、
ま

ず
は
そ
こ
か
ら
始
ま
る
の
だ
。
そ
の
意
味
に

お
い
て
、
F
A
J
が
〈
で
き
る
こ
と
〉
を

提
言
と
し
て
明
確
に
示
し
た
の
は
、「
メ
ン

バ
ー
シ
ッ
プ
の
発
揮
」
で
あ
っ
た
と
い
え
る

だ
ろ
う
。
そ
し
て
、「
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
に
よ
る
提
案
準
備
会
合
」（
A
会

議
）
や
「
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
N
P
O
等

と
各
省
庁
と
の
定
例
会
議
」（
B
会
議
）
に

お
い
て
、
あ
る
程
度
の
意
義
や
価
値
を
認
め

ら
れ
た
か
ら
こ
そ
、そ
の
後
の
「
現
地
会
議
」

や
「
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
の

支
援
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
っ
た
の
だ
と
思
わ

れ
る
。

し
か
し
当
初
、
現
地
会
議
や
広
域
避
難
者

支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
お
い
て
は
、「
会
議

の
進
行
」
イ
コ
ー
ル
「（
シ
ナ
リ
オ
通
り
に

進
め
て
い
く
）
司
会
者
」
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン

を
期
待
さ
れ
る
こ
と
も
多
く
、
ま
た
、「
横

の
つ
な
が
り
づ
く
り
」
イ
コ
ー
ル
「（
名
刺

交
換
な
ど
を
中
心
と
す
る
）
交
流
会
」
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
も
抱
か
れ
が
ち
で
あ
っ
た
こ
と

は
事
実
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す
る
誤
解
、
あ
る
い
は
理

解
の
矮
小
化
を
招
い
て
し
ま
う
こ
と
と
紙
一

重
で
あ
っ
た
。

こ
の
時
期
は
、
正
直
な
と
こ
ろ
、
ジ
レ
ン

マ
を
抱
え
な
が
ら
の
活
動
で
あ
っ
た
。「
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
看
板
に
掲
げ
て
い
な
が

ら
、
そ
の
言
動
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
か

ら
離
れ
て
い
く
」
と
い
う
の
は
、
先
の
「
抑

制
的
な
ス
タ
ン
ス
」と
は
ま
っ
た
く
異
な
る
。

そ
れ
で
も
、
ま
ず
は
「
F
A
J
に
依
頼
す
れ

ば
、
混
乱
も
な
く
時
間
通
り
に
終
え
る
こ
と

が
で
き
る
」
と
い
う
主
催
者
側
か
ら
の
、
そ

し
て
「
短
い
時
間
な
が
ら
も
、
つ
な
が
る

き
っ
か
け
が
得
ら
れ
る
交
流
の
時
間
を
確
保

し
て
く
れ
て
い
る
」
と
い
う
参
加
者
側
か
ら

の
信
頼
感
を
醸
成
す
る
た
め
に
は
、
必
要
な

時
期
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
。

や
が
て
、
現
場
も
「
情
報
を
交
換
し
て
つ

な
が
り
を
つ
く
る
こ
と
」
が
求
め
ら
れ
る

時
期
が
過
ぎ
、「
つ
な
が
り
の
中
で
知
恵
を

創
出
す
る
こ
と
」
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に

な
る
と
と
も
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

の
機
能
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
い
っ

た
。
F
A
J
の
役
割
も
、
そ
の
よ
う
な
プ
ロ

グ
ラ
ム
―
―
集
い
あ
い
、
問
い
あ
い
、
語
り

あ
い
、
聴
き
あ
う
な
か
で
、〈
異
な
り
〉
の

中
か
ら
〈
豊
か
さ
〉
を
紡
ぎ
出
し
て
い
く
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
的
な
場
の
デ
ザ
イ
ン
―
―

を
提
案
・
実
施
す
る
こ
と
へ
と
移
っ
て
い
き
、

専
門
性
が
評
価
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ

た
。そ

し
て
最
終
的
に
は
、「
と
も
に
企
画
を

守
り
役
」「
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
助
言
者
」
と
い
っ

た
形
で
、
時
の
経
過
と
と
も
に
、
地
域
の

人
々
が
中
心
を
担
う
と
い
う
ス
タ
ン
ス
へ
と

移
行
し
て
い
っ
た
の
だ
。
こ
れ
は
、
主
体
性

を
育
む
こ
と
を
旨
と
す
る
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
」
と
い
う
も
の
の
本
質
を
表
し
て
い

る
よ
う
に
も
思
え
る
。

そ
の
語
義
か
ら
し
て
も
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
は
必
ず
し
も
「
前
に
立
つ
」
こ
と
の

み
を
指
す
わ
け
で
は
な
い
。「
並
び
歩
く
」

こ
と
や
「
後
ろ
か
ら
見
守
る
」
こ
と
も
ま
た
、

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
る
。
そ
の
意
味

で
は
、
抑
制
的
な
ス
タ
ン
ス
は
、「
関
係
性

を
築
く
ま
で
の
間
」
の
み
な
ら
ず
、「
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
認
知
さ
れ
た
後
」
で

あ
っ
て
も
必
要
な
も
の
な
の
だ
ろ
う
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
限
ら
な
い
こ
と

だ
が
、「
支
援
」
と
い
う
も
の
を
考
え
る
際

に
は
、「〈
で
き
る
こ
と
〉
を
押
し
付
け
る

こ
と
」
―
―
極
言
す
れ
ば
、
自
分
た
ち
の
ス

キ
ル
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
発
揮
の
場
と
捉
え
る
こ

と
―
―
は
言
語
道
断
で
あ
ろ
う
。
今
回
の
震

災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
お
い
て
も
、
問
題
と
な

る
ケ
ー
ス
が
散
見
さ
れ
た
こ
と
は
事
実
で
あ

る
。
だ
が
、
そ
の
一
方
で
、「〈
で
き
る
こ
と
〉

を
明
確
に
す
る
こ
と
」
は
必
要
で
あ
る
。
そ
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つ
く
る
」
と
こ
ろ
か
ら
「
ふ
り
か
え
り
、
次

に
つ
な
げ
る
」
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
活
動

の
レ
ン
ジ
が
広
が
っ
て
い
っ
た
。
こ
れ
は
、

F
A
J
の
J
C
N
と
の
関
係
が
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
参
加
団
体
と
し
て
の
「
メ
ン
バ
ー

シ
ッ
プ
」
か
ら
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
の

「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」
へ
と
変
容
し
て
い
っ

た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
い
え
る
。
こ
れ
は

ま
さ
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
織
と

し
て
掲
げ
る
こ
と
の
イ
ン
タ
ー
ミ
デ
ィ
ア

リ
ー
性
、
す
な
わ
ち
「
中
間
支
援
団
体
と
し

て
の
F
A
J
」
の
可
能
性
を
拓
い
た
も
の
で

あ
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る

復
興
支
援
」
に
は
、

何
が
求
め
ら
れ
る
の
か

〜
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
／

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
の
広
が
り

そ
も
そ
も
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
は

何
か
。
そ
も
そ
も
、
支
援
と
は
何
か
―
―
。

こ
の
間
、
常
に
自
問
自
答
を
強
い
ら
れ
た
の

が
、
こ
れ
ら
の
問
い
で
あ
る
。

童
謡
の
「
す
ず
め
の
学
校
」
と
「
め
だ
か

の
学
校
」
が
対
比
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、

あ
ら
ゆ
る
支
援
が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、

「
歌
い
た
く
な
い
人
に
、
指
揮
棒
を
振
っ
て

歌
わ
せ
る
」
よ
う
な
か
か
わ
り
方
は
厳
に
慎

む
べ
き
で
あ
ろ
う
。「
歌
い
た
い
人
が
歌
え

る
よ
う
に
、
伴
奏
す
る
」
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
の
で
あ
り
、
さ
ら
に
い
え
ば
「
自
分
た
ち

が
歌
い
、
そ
れ
を
見
て
い
た
人
が
歌
い
た
く

な
っ
て
、
い
つ
の
間
に
か
一
緒
に
歌
っ
て
い

る
」
と
い
う
よ
う
な
あ
り
方
こ
そ
が
望
ま
し

い
の
か
も
し
れ
な
い
。
現
に
、
南
相
馬
で
も

J
C
N
で
も
、「
F
A
J
の
メ
ン
バ
ー
同
士

で
の
話
し
あ
い
の
仕
方
に
興
味
を
持
つ
人

が
現
れ
る
」
と
い
う
の
が
、
か
か
わ
り
方
の

変
化
の
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
て

い
た
。

そ
の
た
め
に
は
、「
ど
ん
な
曲
で
も
演
奏

で
き
る
、
歌
え
る
」
と
い
う
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。「
キ
ー
や
テ
ン
ポ

を
自
在
に
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
」
だ
け
で

な
く
、「
そ
の
場
に
ふ
さ
わ
し
い
選
曲
や
ア

レ
ン
ジ
が
で
き
る
」
こ
と
も
求
め
ら
れ
る
。

つ
ま
り
、「
会
議
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

し
か
で
き
な
い
」「
対
話
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
し
か
で
き
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
は

機
能
せ
ず
、
さ
ら
に
は
「
狭
義
の
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
（
場
の
ホ
ー
ル
ド
）
し
か
で
き

ず
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
デ
ザ
イ
ン
や
プ
ロ
セ

ス
・
デ
ザ
イ
ン
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
は

で
き
な
い
」と
い
う
こ
と
で
も
機
能
し
な
い
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
力
を
、
同
心
円
状

に
広
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

ま
た
、「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
は
コ
ン

テ
ン
ツ
で
は
な
く
プ
ロ
セ
ス
を
扱
う
」
と
い

う
が
、
コ
ン
テ
ン
ツ
に
関
す
る
最
低
限
の

理
解
が
な
け
れ
ば
、
参
加
者
の
信
頼
を
得
ら

れ
ず
、
プ
ロ
セ
ス
を
扱
う
こ
と
す
ら
で
き
な

く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
。「
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
・
住
民
主
体
の
復
興

支
援
」
に
お
い
て
は
、
風
土
（
地
理
的
・
歴

史
的
・
文
化
的
背
景
）
に
関
す
る
理
解
で

あ
り
、「
支
援
機
関
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

強
化
」
で
は
、
災
害
対
応
や
福
祉
政
策
、
市

民
活
動
や
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
理
解
で
あ

る
。「
教
養
の
幅
を
広
げ
る
」
と
い
う
と
陳

腐
だ
が
、フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
起
点
に
、

自
身
が
「
自
分
事
」
と
し
て
感
じ
、
考
え
る

こ
と
が
で
き
る
領
域
を
広
げ
て
い
く
不
断
の

取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に

関
心
を
抱
く
人
々
に
は
、「
さ
ま
ざ
ま
な
ス

タ
イ
ル
の
話
し
あ
い
で
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
を
実
践
し
、
現
場
対
応
力
を
高
め
る
こ

と
」
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、「
自
ら
の
地
域

に
お
い
て
役
職
員
と
し
て
な
ん
ら
か
の
団
体

の
運
営
を
担
う
こ
と
」を
お
す
す
め
し
た
い
。

「
活
動
す
る
こ
と
」
を
知
ら
ず
し
て
、
真
に

「
活
動
を
支
援
す
る
こ
と
」
は
で
き
な
い
の

だ
か
ら
。

復
興
支
援
に
限
ら
ず
、
地
域
や
社
会
に
お

け
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
解
決
し
、
未
来
を

創
造
し
て
い
く
た
め
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
と
と
も
に
で
き
る
こ
と
は
、
ま
だ
ま

だ
た
く
さ
ん
あ
る
。
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〈暮らし、生きがい、健康〉
 第1章 暮らしと生きがい
 第2章 健康づくり
 第3章 地域包括ケアと地域づくり
 第4章 親子のたまり場づくり、子ども・
  若者の居場所づくり
 第5章 こころの回復と生活支援

〈住まい〉
 第6章 今の住まい
 第7章 恒久住宅への移行
 第8章 広域避難者への支援
  福島固有の課題

〈しごと〉
 第9章 農林水産業の復興
 第10章 新しい仕事づくり

〈まち〉
 第11章 地域商業とまちづくり
 第12章 まちづくりの仕組み
 第13章 まちづくりの担い手としての
  若者・子ども

〈学びと協働〉
 第14章 学習と実践活動
 第15章 民間と行政の協働

　
日
曜
の
昼
下
が
り
の
14
時
、

自
宅
で
あ
な
た
は
震
度
7
の

激
震
に
あ
い
ま
し
た
。
さ
て
、

そ
の
直
後
、
ど
う
行
動
し
ま
す
か
？　

自

分
の
一
日
を
想
像
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

ま
わ
り
で
は
ど
ん
な
混
乱
が
起
こ
る
可
能
性

が
あ
る
か
想
像
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

発
災
後
は
、
ま
ず
自
分
の
生
命
を
守
ら
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
周
り
の
人
や

交
通
・
情
報
が
混
乱
し
普
段
置
か
れ
た
こ
と

の
な
い
状
況
に
遭
遇
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
ん
な
中
、
周
囲
の
人
た
ち
と
協
力
し
て
困

難
を
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

熟
慮
す
る
時
間
が
な
く
即
断
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、

普
段
の
自
分
の
行
動
が
無
意
識
に
現
れ
や
す

く
な
り
ま
す
。
こ
の
時
、
私
た
ち
は
、
被
災

し
た
一
人
ひ
と
り
の
力
を
引
き
出
し
、
難
局
を

乗
り
越
え
る
た
め
に
促
進
的
市
民
と
し
て
ど

の
よ
う
に
振
る
舞
う
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う

か
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
学
び
・
実
践
す

る
私
た
ち
が
ど
う
行
動
で
き
る
の
か
考
え
て
み

ま
し
ょ
う
。

発
災
─
─
、
そ
の
時
、あ
な
た
は
？

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う

視
点
か
ら
考
え
る

緊
急
時
あ
な
た
は
「
今
こ
こ
」
の
場
面
で
、

ど
う
向
き
合
え
る
で
し
ょ
う
か

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
数
だ
け
安
否
確
認
や

支
え
合
い
が
で
き
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す

　
あ
な
た
が
関
わ
っ
て
い
る
組
織

や
グ
ル
ー
プ
を
数
え
て
み
ま

し
ょ
う
。

発
災
後
の
安
否
確
認
は
、
家
族
や
友
人
を

通
じ
て
と
い
う
場
面
が
多
く
な
り
ま
す
が
、

実
は
様
々
な
目
的
の
グ
ル
ー
プ
・
組
織
に
属

し
て
い
る
と
、
そ
の
つ
な
が
り
も
貴
重
な
助
け

合
い
の
場
に
な
り
ま
す
。
い
く
つ
も
の
サ
ー
ク

ル
や
円
が
重
な
る
こ
と
が
、
孤
立
す
る
人
を

少
な
く
す
る
こ
と
に
繋

が
っ
て
く
る
の
で
す
。

そ
し
て
、
人
が
集
う
場

に
は
、
必
ず
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
が
息
づ
い

て
く
る
は
ず
で
す
。

復興で核になる分野やテーマ15

1

2

アイデア記入欄

アイデア記入欄

親族

趣味

関心
地域

NPO

サークル
仕事

わたし

安
否
確
認　

３
日
間　

７
日
間

避
難
所　

在
宅
避
難　

様
々
な
不
足

参考ワード 質
問

質
問

出典： 「生活復興のための 15 章」ひょうご震災記念 21 世紀研究機構
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震
災
時
の
人
の
心
と
体
の
特
性
を
把
握
し
よ
う

　
発
災
後
、
人
間
の
心
や
体
は
ど

う
変
化
す
る
と
思
い
ま
す
か
？

想
像
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

震
災
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
過
酷
な
体
験
を

し
、
そ
の
後
も
厳
し
い
環
境
が
被
災
者
を
待

ち
受
け
て
い
ま
す
。
人
の
生
死
の
場
面
や
怪

我
。
財
産
や
大
切
な
モ
ノ
を
失
う
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
そ
の
こ
と
で
対
立
や
分
断
が
生
ま
れ

た
り
も
し
ま
す
。
ま
た
、
経
済
状
況
の
悪
化

か
ら
生
活
困
窮
に
陥
る
人
も
増
え
て
き
ま
す
。

そ
ん
な
時
に
私
た
ち
人
間
の
心
や
体
が
ど
う
い

う
状
態
に
な
り
や
す
い
か
を
あ
ら
か
じ
め
知
っ

て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
反
応
が

表
面
に
出
や
す
い
人
、
出
に
く
い
人
、
状
況

に
よ
っ
て
反
応
す
る
人
な
ど
も
い
ま
す
。
他
者

理
解
・
人
間
理
解
、
働
き
か
け
方
を
工
夫
す

る
ヒ
ン
ト
に
し
て
く
だ
さ
い
。

大
き
な
自
然
災
害
が
発
生
し
た
時
、

私
た
ち
は
、
ひ
と
り
の
生
活
者
と
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
一
員
と
し
て
、

あ
る
い
は
企
業
や
団
体
の
一
員
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
知
識
を
持
っ
て
、

ど
の
よ
う
に
行
動
す
れ
ば
、
よ
り
被
害
を
少
な
く
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

こ
こ
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
復
興
支
援
の
経
験
か
ら

わ
か
っ
て
き
た
こ
と
を
も
と
に
、
特
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
視
点
で

そ
の
対
応
を
一
緒
に
考
え
て
み
ま
す
。

3アイデア記入欄

反応 / 時期 急性期：発災直後から数日 反応期：1〜6週間 修復期：1ヶ月〜半年

身体

心拍数の増加
呼吸が速くなる
血圧の上昇
発汗や震え
めまいや失神

頭痛
腰痛
疲労の蓄積
悪夢・睡眠障害

反応期と同じだが、徐々に強度
が減じていく

思考

合理的思考の困難さ
思考が狭くなる
集中力の低下
記憶力の低下
判断能力の低下

自分の置かれた辛い状況がわ
かってくる

徐々に自立的な考えができるよ
うになってくる

感情

茫然自失
恐怖感
不安感
悲しみ
怒り

悲しみと辛さ
恐怖がしばしばよみがえる
抑鬱感、喪失感
罪悪感
気分の高揚

悲しみ
淋しさ
不安

行動

いらいらする
落ち着きがなくなる
硬直的になる
非難がましくなる
コミュニケーション能力が低下
する

被災現場に戻ることを怖れる
アルコール摂取量が増加する 被災現場に近づくことを避ける

主な特徴 闘争・逃走反応 抑えてきた感情が湧きだしてくる
日常生活や将来について考えら
れるようになるが災害の記憶が
よみがえり辛い思いをする

時間経過と被災者の反応

質
問

出典： 「災害時のこころのケア」日本赤十字社



38

　
被
災
地
で
は
ど
ん
な
時
期
に

ど
ん
な
話
し
合
い
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
か
？

復
興
は
、
ま
さ
に
プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
で

す
。
1
回
ず
つ
の
話
し
合
い
や
対
話
の
場
、

共
感
や
納
得
、
合
意
形
成
が
あ
り
、
1
年
、

3
年
、
10
年
、
20
年
と
続
き
ま
す
。
で
す
か

ら
、
こ
の
複
数
年
の
プ
ロ
セ
ス
の
デ
ザ
イ
ン

を
意
識
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
さ
ら
に
は
、

こ
の
復
興
プ
ロ
セ
ス
で
ど
ん
な
利
害
関
係
者

（
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
）
が
存
在
し
て
い
る
か

を
知
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
異
な
る
組
織
や

文
化
を
持
つ
人
た
ち
が
集
ま
り
何
か
を
進
め

る
場
合
は
、
協
働
を
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
す

る
役
割
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

 
　

被
災
地
で
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

と
い
う
言
葉
の
認
知
度
は
ど
の

く
ら
い
あ
る
と
思
い
ま
す
か
？

震
災
後
、
被
災
地
で
は
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
を
は
じ
め
て
聞
い
た
」

「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
は
じ
め
て
見
た
」
と

い
う
声
が
あ
り
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

団
体
が
多
様
な
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
被
災
地
で

行
っ
て
い
た
か
ら
で
す
。

そ
ん
な
中
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
へ
の
疑
問

や
不
満
の
声
を
聞
く
機
会
が
あ
り
ま
し
た
の

で
紹
介
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
声
か
ら
そ
の

人
々
の
背
景
を
知
り
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て

ど
う
現
場
で
働
き
か
け
る
か
考
え
て
み
て
く
だ

さ
い
。

１
回
数
時
間
の
話
し
合
い
か
ら

数
年
単
位
に
渡
る
プ
ロ
セ
ス
を
考
え
て
み
よ
う

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

と
い
う
言
葉
、存
在
へ
の
反
応
を
知
ろ
う

質
問

4

5

●ファシリテーターって何？　
わかりやすい役割などの説明
がなかった。

●使っている言葉がカタカナ語
だったり、はじめて聞くわか
らない言葉だらけだった。

●いつも「ふせん」に書かされる。
書くのは苦手だから参加した
くない。

●ワークショップをやりっぱな
しで、その後にどうつながる
のかわからない。

●震災前の経過や地域の特性を
知らない。

●外部からファシリテーターが
やってくるが、地元のファシ
リテーターを育てたい。

アイデア記入欄

アイデア記入欄

復興まちづくりのための
合意形成プロセス

ステップ1 協議の進め方等について了解を
 得る
ステップ2 復興計画に揚げられた復興方
 針を説明する
ステップ3 被災者とともに復興方針を確定
 する
ステップ4 まちづくりに対する被災者の希望
 や意見を把握する
ステップ5 被災者とともに「まちづくりの基本
 方針」を定める
ステップ6 住まいの再建に要する概算費用
 を提示する
ステップ 7 住まいの再建方法を選択しても
 らう
ステップ8 まちづくり計画案を作成して被災
 者と協議する
ステップ9 協議結果を反映してまちづくり計
 画案を修正する
ステップ10 協議と修正を繰り返してまちづくり
 計画を完成する

被災地でのファシリテーターに
関わる声

質
問

出典： 「合意形成ガイダンス：被災自治体向け」
 国土交通省都市局・住宅局



39

被
災
地
支
援
、
復
興
支
援
で
の

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

被
災
地
で
は
、
震
災
に
よ
っ
て
生
命
・

財
産
・
関
係
性
な
ど
が
予
期
し
な
い
形
で

壊
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
だ
か
ら
こ
そ
、

感
じ
方
や
価
値
観
の
違
い
が
震
災
前
よ
り

何
倍
も
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
状
況
だ
か
ら
大
事
に
し
た
い
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
下
図
の
①
〜
④
は
F
A
J
が

一
般
的
な
話
し
合
い
で
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
に
求
め
ら
れ
る
ス
キ
ル
と
し
て
紹
介

し
て
い
る
も
の
で
す
。

今
回
は
こ
れ
ら
に
新
た
に
3
つ
加
え
て

被
災
地
で
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
ヒ
ン

ト
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

復
興
・
未
来
に
向
け
た

フ
ァ
シ
リ
タ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン

震
災
後
、
様
々
な
組
織
の
ふ
り
か
え
り

で
明
ら
か
に
な
っ
た
の
は
「
普
段
で
き
な

い
こ
と
は
、
被
災
時
・
復
興
時
に
も
で
き

な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、
今
を
大
事
す
る
た
め
、

そ
れ
を
未
来
に
つ
な
げ
る
た
め
、
下
記
の

4
項
目
を
提
案
し
ま
す
。

対話のスキル
異なる経験・価値観をじっくり
受けとめ、一人ひとりを信じ、

信頼の基盤をつくる

未来アクションの
灯りを灯すスキル
震災を経ての思いや

経験から、担い手が育つ
きっかけをつくる

短期～長期の
プロセスデザインの

スキル
1 回の対話・話し合いから、
何年もの復興プロセスを
イメージ＆デザインする

1　

人
と
人
の
信
頼
を
育
み
一
歩
踏
み
出

す
た
め
に
、
ま
ず
小
さ
な
対
話
の

場
を
つ
く
ろ
う
。

2　

自
分
の
足
元
で
日
常
的
に
じ
っ
く
り

と
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
実
践
し

よ
う
。

3　

地
域
社
会
に
あ
る
テ
ー
マ
・
エ
リ
ア

別
の
様
々
な
活
動
団
体
や
組
織
を

3
つ
は
知
ろ
う
。
そ
し
て
、
関
わ
っ

て
み
よ
う
。

4　

自
分
が
関
心
を
持
つ
活
動
以
外
の

未
知
な
る
も
の
に
出
会
お
う
。
そ

の
時
の
自
分
の
行
動
を
振
り
返
っ
て

み
よ
う
。

発災 緊急期
生活再建期

前期 後期

被災者
避難 仮設住宅 自力再建、災害公営住宅など 新住居での基盤づくり
避難所 みなし仮設住宅 再建の模索、健康状態の悪化、家族形態の変化など

地域
避難所自主運営 仮設などでの繋がりづくり 助け合い活動1 助け合い活動2

新たなコミュニティづくり 自治活動1、仕事づくり1 自治活動2、仕事づくり2

行政
緊急対応 復興計画 復興計画の実施1 復興計画の実施2

総合計画との連携

支援者
ボランティア
社協、NPO、支援団体 コンサルタント

被災地・復興のプロセスイメージ
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本報告には、「ファシリテーションに何ができるか」
という問題に真摯に向き合った生身のファシリテー
ターの苦心とその成果が、あますところなく語られ
ていました。現地の被災者だけでなく多様な人々や
団体が関わる災害復興の現場では、目の前の課題解
決だけでなく遠い未来にまでわたる課題に目を向け
る。その時、一方的な「支援」ではなく、未来に向
かう心を「共に創る」という支援室メンバーの姿勢
が、大きな共感を呼んだのです。

難問を前に、人々は集い話し合う。思いが交錯し混
乱しがちな場で、より心が通い創造的な成果が生ま
れるやり方があるはずだ。FAJの復興支援は、事前
の丁寧な人間関係作りや準備、本番の臨機応変な
対応、そして事後のフォローを欠かさない。引き際
も熟慮する。こうして地元の主体性を育み、支援者
や組織同士もつなぐ。「こんな支援の仕方があるん
だ！」と、ファシリテーションの本質を日本の歴史
に刻み未来につなげる偉業である。

本報告の底流にあるのは、一日も早い復興をめざし
て効率的に「うまくやる」やり方ではなく、息の長
いプロセスを面倒くさがることなく真摯に愚直に人
に向き合って「きちんとやる」あり方である。あせ
らず、あわてず、あきらめず、じわっと寄り添う時
間と空間が、塞ぎ込み抱え込む気持ちの被災者の口
と心を開いて分かち合い、そこに生まれる共感を礎
に真の意味で人々をつなげた。FAJ災害復興支援室
メンバーの頑固さがにじみ出てキラリと光る。

まちづくり活動はその地域の文化に依って立つもの
だ。合意形成にも地域なりの作法があるが、東日本
の復興は多くの提案・支援活動で新たなやり方＝変
化を強いているように見える。新たな文化が受容さ
れるためには膨大なエネルギーと時間が必要だ。し
かし既に新たな種は蒔かれた。新たな作法に目を輝
かせた住民も一人や二人ではあるまい。それに応え
るため誠実さをもって丁寧に被災地に向き合い地道
に寄り添うファシリテーターが今求められている。

一連の出来事の中で注目したいのは、被災地の方々
が、ファシリテーションを体験したことをきっかけ
に、自らもファシリテーションを学んだということ。
復興とは、元に戻すのではなく、進化させることだ
とよくいう。今後、被災者の方々が学んだファシリ
テーションを実践することで、復興後のコミュニティ
づくりや様々な組織の運営でもファシリテーション
を活かしていくことが期待できる。そんな波及効果
があるのがファシリテーションの魅力だと思う。

本報告書を読み、復興支援におけるファシリテー
ターの本質的な役割は、人と人を「つなぎ直す」こ
とにあるとあらためて痛感した。人と人のつながり
が一旦切れてしまったコミュニティが再生への一歩
を踏み出すには、一人ひとりの秘めた思いを分かち
合うところから始めないといけない。支援団体同士
にしても、「復興支援」という思いは一つでも現実
の話し合いになるとうまくいかない。そういう場で
こそファシリテーターの真価が発揮されるのだ。

中野 民夫

池田 隆年

西 修

加留部 貴行

堀 公俊

黒田 由貴子

災害復興支援室　アドバイザーから

「支援」から「共創」への貴重な報告

人々の思いとエネルギーを
前向きなカタチに

きちんとやるファシリテーション

ファシリテーターに求められるもの

ファシリテーションは広がる

ファシリテーターが
人と人をつなぎ直す

災害復興支援室では、多方面でファシリテーションを実践している、もしくは、阪神淡路大震災の
復興支援の経験があるといった会員にアドバイザーとして活動を支えてもらっています。本報告書
発行にあたり、コメントをご紹介させていただきます
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資料篇
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2
0
1
1
年

3
・
27 

災
害
復
興
支
援
室
を
設
置 

3
・
30 

「
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
（
以
下
、
J
C
N
）」
に
参

画
、
設
立
総
会
に
出
席
（
東
京
）

4
・
3 

現
地
N
P
O
等
に
届
け
る
支
援
物
資

を
会
員
か
ら
収
集
し
、「
文
具
レ
ス

キ
ュ
ー
パ
ッ
ク
」を
15
箱
作
成（
茨
城
）

4
・
3 

「
被
災
地
で
付
箋
な
ど
を
使
っ
て
情
報

を
『
見
え
る
化
』
す
る
た
め
の
オ
リ
ジ

ナ
ル
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
」
を
作
成
（
茨
城
）

4
・
7 

「
第
1
回 

震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
連
絡

会
議
」
に
出
席
（
東
京
）

4
・
8
〜
10 

岩
手
・
宮
城
・
福
島
・
茨
城
の
支
援

団
体
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
。
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
等
15
団
体

に
『
話
し
あ
い
・
掲
示
用
文
具
レ
ス

キ
ュ
ー
パ
ッ
ク
』
を
寄
附
（
岩
手
・

宮
城
・
福
島
・
茨
城
）

4
・
19 

「
第
2
回
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
連
絡

会
議
」
に
出
席
（
東
京
）

4
・
20
〜
21 

岩
手
県
内
の
支
援
団
体
を
訪
問
し
、

情
報
収
集
と
意
見
交
換
（
岩
手
）

4
・
23 

新
日
鐵
釜
石
ラ
グ
ビ
ー
部
O
B
会

の
第
2
回
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
参
加
。
同
会
の

復
興
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
名
称
が

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
と
決
定
（
東
京
）

4
・
24 

「
災
害
復
興
支
援
室
」
の
W
e
b 

ペ
ー
ジ
を
作
成 

4
・
24 

「
東
日
本
大
震
災
復
興
N
P
O
支
援

全
国
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
設
立
総
会
＆
支

援
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
に
出
席
（
東
京
）

4
・
27 

「
仙
台
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
」
に
復
興
支
援
活
動
団
体
と
し

て
登
録
（
仙
台
）

4
・
28 
「
い
わ
て
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
」
設
立

総
会
を
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て

支
援
（
釜
石
）

4
・
28
〜 

復
興
イ
ベ
ン
ト「
や
っ
ぺ
し 

か
ま
い
し
」

　
　

5
・
05 

に
協
力
団
体
と
し
て
参
加
（
釜
石
）

5
・
02 

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
新
日
鐵
釜
石
ラ
グ

ビ
ー
部
O
B
会
の
第
3
回
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
参

加
（
東
京
）

5
・
04 

「
第
1
回
釜
石
市
復
興
ま
ち
づ
く
り

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
グ
ラ
フ
ィ
ッ

カ
ー
と
し
て
支
援
（
釜
石
）

5
・
12 

J
C
N
の
制
度
チ
ー
ム
に
対
し
て
会

議
の
あ
り
方
の
提
言
を
行
い
、
こ
れ

を
機
に
同
チ
ー
ム
の
メ
ン
バ
ー
と
な

る
。「
第
3
回
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
連
絡

会
議
」
に
出
席
（
東
京
）

5
・
14 

ソ
ー
シ
ャ
ル
ベ
ン
チ
ャ
ー
・
パ
ー
ト

ナ
ー
ズ
東
京
が
主
催
し
た
「
復
旧
か

ら
復
興
へ
」に
お
い
て
活
動
報
告（
東
京
）

5
・
14 

Ｆ
Ａ
Ｊ
九
州
支
部
定
例
会
に
て
活
動

紹
介
・
意
見
交
換
（
福
岡
）

5
・
18 

山
形
在
住
の
F
A
J
会
員
を
対
象

に
「
被
災
状
況
、
支
援
状
況
、
支
援

室
の
活
動
に
関
す
る
協
力
の
可
能
性
」

に
つ
い
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
（
山
形
）

5
・
22 

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
新
日
鐵
釜
石
ラ
グ

ビ
ー
部
O
B
会
の
第
4
回
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
参

加
（
東
京
）

5
・
23 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
1
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

5
・
23 

「
第
1
回 

ふ
く
し
ま
復
興
塾
」を
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
支
援
（
福
島
）

5
・
25 

「
J
C
N 

現
地
会
議
i
n
宮
城
」
に

参
加
（
仙
台 

）

5
・
30 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
2
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

6
・
1 

「
第
4
回
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
連
絡

会
議
」
に
出
席
（
東
京
）

6
・
4
〜
5 

Ｆ
Ａ
Ｊ
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
フ
ォ
ー

ラ
ム
2
0
1
1
」
分
科
会
に
て
活
動

紹
介
・
話
題
提
供
（
北
海
道
）

6
・
4
〜
5 

Ｆ
Ａ
Ｊ
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

フ
ォ
ー
ラ
ム
2
0
1
1
」
に
て
募
金

活
動
（
北
海
道
）

6
・
6 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
3
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

6
・
12 

「
石
巻
市
震
災
復
興
基
本
計
画
策
定
へ

提
案
！
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
グ

ル
ー
プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
支
援

（
石
巻
）

6
・
16 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
4
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

6
・
19 

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
新
日
鐵
釜
石
ラ
グ

災
害
復
興
支
援
室　

支
援
活
動
一
覧

ビ
ー
部
O
B
会
の
第
5
回
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
参

加
（
東
京
）

6
・
22 

「
第
5
回 

震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
連
絡

会
議
」
に
出
席
（
東
京
）

6
・
24 

「
石
巻
市
震
災
復
興
基
本
計
画
策
定

へ
提
案
！
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」

を
支
援
（
石
巻
）

6
・
25 

F
A
J
東
京
支
部
定
例
会
「
復
興

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
」
に
て
活
動
紹

介
・
話
題
提
供
（
東
京
）

6
・
27 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
5
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

6
・
28 

会
員
に
対
す
る
情
報
提
供
依
頼
を
発
信

6
・
30 

秋
田
在
住
の
F
A
J
会
員
を
対
象
に

「
被
災
状
況
、
支
援
状
況
、
支
援
室

の
活
動
に
関
す
る
協
力
の
可
能
性
」

に
つ
い
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
（
秋
田
）

7
・
1
〜
3 

岩
手
・
宮
城
の
支
援
団
体
に
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
実
施
（
岩
手
・
宮
城
）

7
・
4 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
6
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

7
・
8 

F
A
J
「
第
1
回
活
動
報
告
・
意

見
交
換
会
」
を
実
施
（
大
阪
）

7
・
11 

第
1
回
の
「
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
に
よ
る
提
案
準
備
会
合
」

が
開
催
さ
れ
、
全
体
進
行
、
テ
ー
ブ

ル
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
、
グ
ラ
フ
ィ
ッ

カ
ー
と
し
て
支
援
（
東
京
）

7
・
12 

「
災
害
復
興
支
援
情
報
交
換
メ
ー
リ

ン
グ
リ
ス
ト
」
の
開
設 

7
・
15 

F
A
J
「
第
1
回
活
動
報
告
・
意

見
交
換
会
」
を
実
施
（
愛
知
）

7
・
19 

文
部
科
学
省
「
第
5
回
熟
議
に
基
づ

く
教
育
政
策
形
成
の
在
り
方
に
関
す
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る
懇
談
会
」
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し

て
参
加
（
東
京
）

7
・
22 
F
A
J
「
第
1
回
活
動
報
告
・
意

見
交
換
会
」
を
実
施
（
東
京
）

7
・
24 

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
新
日
鐵
釜
石
ラ
グ

ビ
ー
部
O
B
会
の
第
6
回
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
等
と
し
て

参
加
（
東
京
）

7
・
25 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
7
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

8
・
1
〜
2 

南
三
陸
町
歌
津
地
区
の
子
ど
も
会
バ
ス

ツ
ア
ー
を
支
援
、
そ
の
他
宮
城
の
支
援

団
体
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
（
南
三
陸
）

8
・
4 

「
第
6
回 

震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
等
と
各
省
庁
と
の
定
例
連
絡

会
議
」
を
総
合
司
会
等
と
し
て
支
援

（
東
京
）

8
・
6 

「
ヒ
マ
ラ
ヤ
ン
フ
ェ
ア
・
ネ
パ
ー
ル

2
0
1
1
」
に
ブ
ー
ス
出
展
（
東
京
）

8
・
16
〜
18 

南
三
陸
町
歌
津
地
区
の
子
ど
も
会
バ

ス
ツ
ア
ー
お
よ
び
漁
業
復
興
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
支
援
（
南
三
陸
）

9
・
10 

F
A
Ｊ
東
北
ス
ク
エ
ア
例
会
に
て
南

三
陸
町
で
の
活
動
紹
介
・
話
題
提
供

（
仙
台
）

9
・
11 

福
島
県
内
の
市
民
団
体
等
を
対
象
に

し
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
（
福
島
）

9
・
14 

J
C
N
制
度
チ
ー
ム
第
8
回
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
（
東
京
）

9
・
17
〜
19 

「
L
i
n
k 

w
i
t
h 

ふ
く
し
ま
」

福
島
県
安
積
高
校
出
身
の
大
学
生

有
志
主
催
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
支
援

（
福
島
）

9
・
20 

「
ふ
く
し
ま
会
議
」
11
月
11
〜
13
日

に
実
施
予
定
の
運
営
委
員
会
等
に
参

加
（
福
島
）

9
・
30 

J
C
N
全
体
会
議
の
交
流
会
を
支
援

（
東
京
）

10
・
2 

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
新
日
鐵
釜
石
ラ
グ

ビ
ー
部
O
B
会
第
7
回
会
議
に
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
参
加
（
東
京
）

10
・
4 

「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
福
島
県
南

相
馬
市
の
市
民
団
体
の
会
議
を
支
援

（
南
相
馬
）

10
・
14 

「
つ
な
が
ろ
う
南
相
馬
」
福
島
県
南
相

馬
市
の
市
民
団
体
主
催
の
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
を
実
施
（
南
相
馬
）

10
・
15 

F
A
J
中
部
支
部
定
例
会
に
て
話
題

提
供
・
募
金
活
動
（
愛
知
）

10
・
19 

「
ふ
く
し
ま
会
議
」
の
事
務
局
会
議

を
支
援
（
福
島
）

10
・
26
〜 

J
C
N
事
務
局
会
議
に
参
加
（
半
年

間
）（
東
京
）

11
・
1 
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
の
新
設 

11
・
1 

「
い
わ
て
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
報
告
会

＆
交
流
会
」
の
実
施
を
支
援
（
盛
岡
）

11
・
11 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

岩
手
」
の

実
施
を
支
援
（
北
上
）

11
・
11
〜
13 

「
ふ
く
し
ま
会
議
」
に
お
い
て
、
福
島

市
で
の
全
体
会
議
、
わ
か
も
の
会
議
、

南
相
馬
市
・
相
馬
市
・
飯
舘
村
で
の

バ
ス
ツ
ア
ー
を
支
援
（
福
島
）

11
・
12 

F
A
J
「
沖
縄
サ
ロ
ン
3
周
年
記
念
イ

ベ
ン
ト
」
に
て
募
金
活
動
（
沖
縄
）

11
・
14 

「
南
相
馬 

未
来
へ
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
」

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
を
支
援
（
南

相
馬
）

11
・
21 

「
神
戸
の
吉
富
志
津
代
さ
ん
を
囲
む

会
」
の
実
施
を
支
援
（
い
わ
き
）

11
・
28 

「
南
相
馬 

未
来
へ
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
」

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
を
支
援
（
南

相
馬
）

12
・
1 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
福
島
」
の

実
施
を
支
援
（
郡
山
）

12
・
2 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
宮
城
」
の

実
施
を
支
援
（
仙
台
）

12
・
3 

「
2
0
1
9
年
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド

カ
ッ
プ
釜
石
開
催
に
向
け
た
推
進
協

議
会
」
会
議
を
支
援
（
東
京
）

12
・
10 

F
A
J
関
西
支
部
定
例
会
に
て
話
題

提
供
・
募
金
活
動
（
兵
庫
）

12
・
11 

「
L
i
n
k 

w
i
t
h 

ふ
く
し
ま
」

主
催
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
を

支
援
（
福
島
）

12
・
17 

F
A
J
東
京
支
部
定
例
会
に
て
話
題

提
供
・
募
金
活
動
（
埼
玉
）

12
・
18 

「
ス
ク
ラ
ム
釜
石
」
会
議
に
お
い
て

N
P
O
設
立
・
運
営
に
関
す
る
ア
ド

バ
イ
ス
実
施
（
東
京
）

12
・
19 

「
南
相
馬 

未
来
へ
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
」

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
を
支
援
（
南

相
馬
）

　

2
0
1
2
年

1
・
9 

「
ア
ー
ス
デ
イ
福
島
実
行
委
員
会
」

を
支
援
（
福
島
）

1
・
23 

「
南
相
馬 

未
来
へ
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
」

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
を
支
援
（
南

相
馬
）

2
・
12 

「
生
活
不
活
発
病
予
防
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

策
定
会
議
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

2
・
14 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
宮
城
」
の

実
施
を
支
援
（
松
島
）

2
・
17
〜
19 
「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
」
の
実
施
を
支
援
（
南
相
馬
）

2
・
24 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
福
島
」
の

実
施
を
支
援
（
郡
山
）

2
・
26 

「
L
i
n
k 
w
i
t
h 

ふ
く
し
ま
」

主
催
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
を

支
援
（
会
津
若
松
）

3
・
3 

「
N
P
O
サ
ミ
ッ
ト
2
0
1
2
」
に

て
活
動
紹
介
（
東
京
）

3
・
3 

F
A
J
北
海
道
支
部
定
例
会
に
て
話

題
提
供
・
募
金
活
動
（
北
海
道
）

3
・
3 

F
A
J
九
州
支
部
定
例
会
に
て
話
題

提
供
（
福
岡
）

3
・
4 

「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
」ふ
り
か
え
り
会
議
の
実
施
を
支
援

（
南
相
馬
）

3
・
6 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
岩
手
」
の

実
施
を
支
援
（
大
槌
）

3
・
10 

「
ふ
く
し
ま
未
来
創
造
ア
イ
デ
ィ
ア
会

議
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
・
福
島
）

3
・
22 

「
支
援
者
向
け
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

講
座
」
の
実
施
を
支
援
（
気
仙
沼
）

3
・
23 

南
三
陸
町
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
主
催
「
南
三
陸
町
復
興
支
援
要

請
説
明
会
」
に
向
け
た
ヒ
ア
リ
ン
グ

実
施
（
南
三
陸
）

3
・
25 

「
み
ん
な
共
和
国
」
の
実
施
を
支
援

（
南
相
馬
）

3
・
25
〜
26 

「
東
北
×
東
京
合
同
プ
レ
合
宿
」
の

実
施
を
支
援
（
仙
台
）

3
・
28 

「
南
三
陸
町
復
興
支
援
要
請
説
明
会
」

の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

3
・
30 

「
広
域
避
難
者
支
援
に
関
す
る
意
見

交
換
会
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

3
・
30 

「
J
C
N
第
2
回
全
体
会
議
」
の
実

施
を
支
援
（
東
京
）

4
・
3
〜
4 

南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
主
催
「
み
ん
な

共
和
国
」
の
実
施
を
支
援
（
南
相
馬
）

4
・
8 

「
ア
ー
ス
デ
イ
福
島
」
実
行
委
員
会

を
支
援
（
福
島
）

4
・
14 

体
制
を
再
構
築
。
ボ
ー
ド
・
ク
ル
ー
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の
区
別
を
排
し
、
ユ
ニ
ッ
ト
チ
ー
ム

制
と
す
る

4
・
24 
J
C
N
拡
大
事
務
局
会
議
の
実
施
を

支
援
（
東
京
）

5
・
19
〜
20 

「
ア
ー
ス
デ
イ
福
島
」
の
実
施
を
支
援

（
福
島
）

6
・
12
、
21 

東
京
農
大
学
生
会
議
に
向
け
て
の

 

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
①
、
②
を

実
施
（
全
3
回
）（
東
京
）

6
・
28 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n
東
海
」の
実
施
を
支
援

（
愛
知
）

7
・
04 

「
世
界
防
災
閣
僚
会
議
i
n
東
北
」
サ

イ
ド
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
を
支
援
（
仙
台
）

7
・
13 

「
第
4
回
J
C
N
現
地
会
議
i
n
岩

手
」
の
実
施
を
支
援
（
大
船
渡
）

7
・
18 

「
い
わ
て
連
携
復
興
セン
タ
ー
ファシ
リ
テ
ー

ション
講
座
」
の
実
施
を
支
援
（
大
槌
）

7
・
19 

東
京
農
大
学
生
会
議
に
向
け
て
の

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
③
を
実
施

（
全
3
回
）（
東
京
）

7
・
21 

「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
対
話
会
」
の
実

施
を
支
援
（
南
相
馬
）

7
・
27 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
i
n
近
畿
」の
実
施
を
支
援
（
大
阪
）

8
・
14 

「
J
C
N
広
報
戦
略
検
討
会
議
」
の

実
施
を
支
援
（
東
京
）

8
・
22 

「
第
4
回
J
C
N
現
地
会
議
i
n
宮

城
」
の
実
施
を
支
援
（
仙
台
）

8
・
23 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
i
n
山
形
」の
実
施
を
支
援
（
山
形
）

8
・
25
〜
26 

「
と
も
だ
ち
カ
ッ
プ
〜
東
北
振
興
は
ラ
ク

ビ
ー
と
と
も
に
」の
実
施
を
支
援
（
柴
田
）

9
・
22
〜
23 

「
釜
石
市
仮
設
住
宅
連
絡
員
意
見
交

換
会
」
の
実
施
を
支
援
（
釜
石
）

10
・
2 

「
ふ
く
し
ま
復
興
支
援
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
の
実
施
を
支
援
（
郡
山
）

10
・
6 

F
A
J
「
し
ゃ
べ
り
場
i
n
中
国
」
実

施
（
広
島
）

10
・
24 

「
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

i
n
四
国
」
の
実
施
を
支
援
（
愛
媛
）

11
・
3 

F
A
J
「
し
ゃ
べ
り
場
i
n
北
海
道
」

実
施
（
北
海
道
）

11
・
3 

F
A
J
「
し
ゃ
べ
り
場
i
n
九
州
」
実

施
（
福
岡
）

11
・
6 

「
第
5
回
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

現
地
会
議
i
n
岩

手
」
の
実
施
を
支
援
（
盛
岡
）

11
・
10 

F
A
J
「
し
ゃ
べ
り
場
i
n
沖
縄
」
実

施
（
沖
縄
）

11
・
22 

「
第
19
回
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
」
の
実

施
を
支
援
（
南
相
馬
）

11
・
28 
「
第
4
回
J
C
N
現
地
会
議
i
n
福

島
」
の
実
施
を
支
援
（
二
本
松
）

12
・
3 

「
第
5
回
J
C
N
現
地
会
議
i
n
宮

城
」
の
実
施
を
支
援
（
仙
台
）

11
・
23 

F
A
J
「
し
ゃべ
り
場
i
n
東
北
」
実
施

（
仙
台
）

12
・
11 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n
中
国
」の
実
施
を
支
援

（
広
島
）

12
・
23 

「
第
20
回
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
」
の
実

施
を
支
援
（
南
相
馬
）

　

2
0
1
3
年

1
・
12 

「
復
興
・
減
災
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
実
施

を
支
援
（
兵
庫
）

2
・
7 

F
A
J
「
し
ゃべ
り
場 

i
n 

東
京
」
実

施
（
東
京
）

2
・
16 

「
南
三
陸
町
青
年
異
業
種
勉
強
会
」

の
実
施
を
支
援
（
南
三
陸
）

2
・
17 

「
復
興
の
た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
初
級
講
座
・
宮
城
会
場
」
の
実
施

（
石
巻
）

2
・
22 

「『
共
に
生
き
る
』
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の

実
施
を
支
援
（
仙
台
）

2
・
24 

「
第
22
回
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
」
の
実

施
を
支
援
（
南
相
馬
）

2
・
26 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n
九
州
」の
実
施
を
支
援

（
福
岡
）

2
・
27
〜
28 

「『
共
に
生
き
る
』
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の

実
施
を
支
援
（
仙
台
・
郡
山
）

3
・
2
〜
3 

「
静
岡
県
内
外
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
救
援
活
動
の
た
め
の
図
上
訓

練
」
に
参
加
（
静
岡
）

3
・
7
〜
8 

「『
共
に
生
き
る
』
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の

実
施
を
支
援
（
仙
台
）

3
・
8 

「
J
C
N
第
6
回
現
地
会
議
i
n
岩

手
」
の
実
施
を
支
援
（
釜
石
）

3
・
12 

「
J
C
N
第
5
回
現
地
会
議
i
n
福

島
」
の
実
施
を
支
援
（
い
わ
き
）

3
・
17 

「
復
興
の
た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
初
級
講
座
・
福
島
会
場
」
の
実
施

（
福
島
）

3
・
21 

「
J
C
N
第
6
回
現
地
会
議
i
n
宮

城
」
の
実
施
を
支
援
（
石
巻
）

3
・
24 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n
東
京
」の
実
施
を
支
援

（
東
京
）

3
・
24 

「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
i
n
東
京
」
の

実
施
を
支
援
（
東
京
）

3
・
25 
「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n
北
信
越
」
の
実
施
を

支
援
（
新
潟
）

3
・
25 

F
A
J
「
し
ゃべ
り
場
i
n
新
潟
」
実
施

（
新
潟
）

3
・
27 

「
防
災
・
減
災
の
取
り
組
み
を
学
ぶ

移
動
寺
子
屋
i
n
東
京
」
の
実
施
を

支
援
（
東
京
）

3
・
31 

「
復
興
の
た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
初
級
講
座
・
岩
手
会
場
」
の
実
施

（
大
船
渡
）

4
・
9 

「
今
後
の
災
害
に
備
え
て
〜
企
業
と

N
G
O 

の
連
携
に
つ
い
て
考
え
る

〜
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

5
・
21 

「
広
域
避
難
者
支
援
事
業
キ
ー
パ
ー

ソ
ン
会
議
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

6
・
14
〜
15 

「
い
わ
て
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
合
宿
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
」
の
実
施
を
支
援
（
雫
石
）

6
・
21 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

福
島
」

の
実
施
を
支
援
（
南
相
馬
）

7
・
11 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n 

東
京
」
の
実
施
を
支

援
（
東
京
）

7
・
18 

「
市
民
社
会
に
よ
る
支
援
の
合
同
レ

ビ
ュ
ー
及
び
世
界
へ
の
教
訓
発
信
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

7
・
24 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
全
国
版
」の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

7
・
31 

「
震
災
が
つ
な
ぐ
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

若
手
幹
事
会
合
宿
」
の
実
施
を
支
援

（
東
京
）

8
・
10 

「
双
葉
町
青
春
の
集
い
」
の
実
施
を

支
援  

※
協
力:

L
i
n
k 

w
i
t
h

ふ
く
し
ま
（
郡
山
）

8
・
23 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

宮
城
」

の
実
施
を
支
援
（
南
三
陸
）

8
・
27 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ 

i
n 

中
国
」
の
実
施
を
支

援
（
広
島
）

9
・
8 

「
ひ
ょ
っ
こ
り
ひ
ょ
う
た
ん
塾
」
の
実

施
を
支
援
（
大
槌
）

9
・
13 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

福
島
」
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の
実
施
を
支
援
（
会
津
若
松
）

10
・
3 
「
市
民
社
会
に
よ
る
支
援
の
合
同
レ

ビ
ュ
ー
及
び
世
界
へ
の
教
訓
発
信
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
実
施
を
支
援
（
遠
野
）

10
・
8 

「
市
民
社
会
に
よ
る
支
援
の
合
同
レ

ビ
ュ
ー
及
び
世
界
へ
の
教
訓
発
信
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
実
施
を
支
援
（
仙
台
）

10
・
10 

「
市
民
社
会
に
よ
る
支
援
の
合
同
レ

ビ
ュ
ー
及
び
世
界
へ
の
教
訓
発
信
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
実
施
を
支
援
（
福
島
）

10
・
27 

「
ひ
ょ
っ
こ
り
ひ
ょ
う
た
ん
塾
」
の
実

施
を
支
援
（
大
槌
）

11
・
29 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

宮
城
」

の
実
施
を
支
援
（
岩
沼
）

12
・
13 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n 

福
島
」
の

実
施
を
支
援
（
郡
山
）

12
・
15 

「
ひ
ょ
っ
こ
り
ひ
ょ
う
た
ん
塾
」
の
実

施
を
支
援
（
大
槌
）

12
・
17 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
i
n 

山
形
」の
実
施
を
支
援

（
山
形
）

　

2
0
1
4
年

1
・
12 

「
復
興
・
減
災
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
実
施

を
支
援
（
兵
庫
）

1
・
25 

「
防
災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
集
い
」
の

実
施
を
支
援 （
東
京
）

2
・
18 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

宮
城
」

の
実
施
を
支
援 （
松
島
）

3
・
1
〜
2 

「
静
岡
県
内
外
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
救
援
活
動
の
た
め
の
図
上
訓

練
」
に
参
加
（
静
岡
）

3
・
9 

「
ひ
ょ
っ
こ
り
ひ
ょ
う
た
ん
塾
」
の
実

施
を
支
援 （
大
槌
）

3
・
12 

「
復
興
支
援
専
門
家
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

記
録
」
発
行　
※
協
力:

金
香
百
合
氏
、

櫻
井
常
矢
氏
、 

篠
原
辰
二
氏
、 

野
崎
隆
一
氏
、

浅
見
雅
之
氏

3
・
18 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
全
国
版
」の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

4
・
5 

「
J
C
N
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ 

i
n 

東
海
」
の
実
施
を
支
援

（
愛
知
）

6
・
16 

「
騎
馬
武
者
ロ
ッ
ク
フ
ェ
ス
実
行
委
員

会
」
全
体
会
議
の
支
援
（
南
相
馬
）

6
・
17 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
第

1
回
の
実
施
（
南
相
馬
）

7
・
6 

「
支
援
室
立
ち
上
げ
秘
話
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
」
の
実
施
（
東
京
）

7
・
25 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
第

2
回
の
実
施
（
南
相
馬
）

8
・
12 

「
騎
馬
武
者
ロ
ッ
ク
フ
ェ
ス
応
援
企

画
」
の
実
施
を
支
援
（
東
京
）

8
・
22 

「
読
み
語
り
会
×
専
門
家
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
記
録
」
の
実
施
（
広
島
）

8
・
23 

「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
技
術
・
ク
リ

テ
ィ
カ
ル
シ
ン
キ
ン
グ
講
座
」
の
実
施

（
福
島
）

8
・
29 

「
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク 

現
地
会
議 

i
n 

岩
手
」
の

実
施
を
支
援
（
北
上
）

9
・
22 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
第

3
回
の
実
施
（
南
相
馬
）

9
・
22 

「
日
弁
連
災
害
復
興
支
援
委
員
会
と

の
意
見
交
換
会
」
の
実
施
（
東
京
）

10
・
6 

「
心
の
ケ
ア
拠
点
づ
く
り
事
業
研
修

会
」
の
実
施
を
支
援
（
愛
媛
）

10
・
29 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

宮
城
」

の
実
施
を
支
援
（
気
仙
沼
）

10
・
30 

「
や
ま
が
た
避
難
者
支
援
協
働
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
全
体
意
見
交
換
会
」
の
実
施

を
支
援
（
山
形
）

11
・
17 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

福
島
」
の

実
施
を
支
援
（
い
わ
き
）

11
・
17 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
第

4
回
の
実
施
（
南
相
馬
）

11
・
20 

「
大
谷
里
海
づ
く
り
検
討
委
員
会
」

の
実
施
を
支
援
（
気
仙
沼
）

12
・
11
〜
12 

「
首
都
直
下
地
震
時
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
連
携
訓
練
」
へ
の
参
加

（
東
京
）

12
・
18
〜
19 

「
広
島
市
土
砂
災
害
支
援
活
動
を
行

う
団
体
の
情
報
交
換
会
」
の
実
施
を

支
援
（
広
島
）

12
・
19 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
第

5
回
の
実
施
（
南
相
馬
）

12
・
20 

「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
」
の
実

施
を
支
援　
※
協
力:

青
木
将
幸
氏
（
南

相
馬
）

　

2
0
1
5
年

1
・
9 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
第

6 

回
の
実
施
（
南
相
馬
）

1
・
24 

「
読
み
語
り
会
×
専
門
家
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
記
録
」
の
実
施
（
東
京
）

2
・
6 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
福
島
」
の

実
施
を
支
援
（
南
相
馬
）

2
・
25 
「
南
相
馬
ダ
イ
ア
ロ
グ
」
実
施
を
支
援

（
南
相
馬
）

2
・
27 

「
J
C
N
現
地
会
議 

i
n 

宮
城
」
の

実
施
を
支
援
（
岩
沼
）

3
・
2 

「『
被
災
者
の
手
作
り
商
品
』
応
援
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
」
実
施
を
支
援
（
東
京
）

3
・
4 

「
曹
洞
宗
青
年
会
全
国
大
会
」
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
「
お
坊
さ
ん
と
一
緒
に
考

え
る
復
興
支
援
の
あ
り
方
」
の
実
施

を
支
援
（
愛
媛
）

3
・
5 

「
南
相
馬
市
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
」
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
の
実
施
（
南
相
馬
）

3
・
6 

「
J
C
N
現
地
会
議
i
n
岩
手
」
実

施
を
支
援
（
大
船
渡
）

3
・
7 

「
読
み
語
り
会
×
専
門
家
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
記
録
」
の
実
施
（
秋
田
）

3
・
7
〜
8 

「
静
岡
県
内
外
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
救
援
活
動
の
た
め
の
図
上
訓

練
」
に
参
加
（
静
岡
）

3
・
21 

東
北
ス
ク
エ
ア
イ
ベ
ン
ト
に
お
い
て
、

岩
手
・
宮
城
・
福
島
か
ら
話
題
提
供

者
（
N
P
O
法
人
気
仙
沼
ま
ち
づ
く
り
セ

ン
タ
ー
・
三
浦
友
幸
氏
、
株
式
会
社
建
設
技

術
研
究
所
・
伊
藤
義
之
氏
、
N
P
O
法
人

コ
ー
ス
タ
ー
・
岩
崎
大
樹
氏
、
福
島
県
浪
江

町
・
小
林
直
樹
氏
、
N
P
O
法
人
陸
前
高

田
ま
ち
づ
く
り
協
働
セ
ン
タ
ー
・
小
野
寺
浩

樹
氏
、
株
式
会
社
ト
ー
シ
ン
・
日
下
智
子
氏
）

を
迎
え
分
科
会
を
実
施
（
仙
台
）

3
・
27
〜
29 

被
災
3
県
（
岩
手
、
宮
城
、
福

島
）
に
お
い
て
、継
続
的
に
学
び
合
う

「
ラ
ー
ニ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
を
立

ち
上
げ
、
第
1
回
目
を
3
県
3
ケ
所

で
開
催
（
大
船
渡
・
石
巻
・
福
島
）

※
「
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
は

「
J
C
N
」
と
記
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
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【
ア
イ
ス
ブ
レ
ー
ク
】

人
と
人
の
わ
だ
か
ま
り
を
解
い
た
り
、
話
し
合
う
き
っ
か

け
を
つ
く
る
た
め
の
ち
ょ
っ
と
し
た
ゲ
ー
ム
や
ク
イ
ズ
、
運

動
な
ど
の
こ
と
。
活
動
の
冒
頭
に
行
う
こ
と
が
多
い
。「
氷
」

の
よ
う
な
雰
囲
気
の
場
を
あ
た
た
め
る
こ
と
か
ら
ア
イ
ス
ブ

レ
ー
ク
と
呼
ば
れ
る
。
参
加
し
や
す
さ
を
創
り
出
す
。

【
言
い
換
え
】

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
、
参
加
者
の
背
景
や
状
況
を
踏
ま

え
て
、
使
用
す
る
言
葉
を
変
え
る
こ
と
。
参
加
者
の
多
様

性
を
想
定
し
て
、
誰
で
も
参
加
し
や
す
い
よ
う
に
、
難
解

な
言
葉
使
い
や
カ
タ
カ
ナ
用
語
を
避
け
る
な
ど
の
配
慮
が
求

め
ら
れ
る
。

【
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
】

「
説
明
や
指
示
」
の
こ
と
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
使
う

イ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
は
、
参
加
者
に
対
し
て
「
取
っ
て
欲

し
い
（
特
定
の
）
動
作
」
を
改
ま
っ
て
伝
え
る
こ
と
を
指

す
。
開
始
直
後
に
お
け
る
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
で
伝
え
る

内
容
の
多
く
は
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
で
あ
る
ほ
か
、
ワ
ー

ク
や
話
し
合
い
の
進
め
方
を
個
々
に
説
明
す
る
際
な
ど
、
そ

の
使
用
頻
度
は
高
い
。
い
か
に
参
加
者
に
分
か
り
や
す
く
、

皆
が
迷
い
な
く
動
け
る
か
を
考
え
て
話
す
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
参
加
者
の
属
性
や
事
前
の
知
識
・
準
備
状
態
な
ど
を

事
前
に
推
し
量
っ
て
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
の
細
か
さ
を
決

め
る
こ
と
も
必
要
。

【
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
】

話
し
合
い
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
始
す
る
に
あ
た
り
、

参
加
者
に
対
し
て
、
全
体
の
流
れ
を
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が

説
明
す
る
こ
と
が
多
い
。
何
の
た
め
に
、
ど
ん
な
ゴ
ー
ル
を

目
指
し
て
、
ど
ん
な
順
番
（
進
め
方
）
で
、
ど
ん
な
こ
と

に
注
意
し
な
が
ら
進
行
す
る
予
定
な
の
か
を
、
最
初
に
参

加
者
と
共
有
す
る
こ
と
が
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
る
。

通
常
は
O
A
R
R

O
u
t
c
o
m
e
（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
＝
目
指
す
こ
と

A
g
e
n
d
a
（
ア
ジ
ェ
ン
ダ
）
＝
ア
ジ
ェ
ン
ダ
、

 
 

 
 

今
日
の
流
れ

R
o
l
e
（
ロ
ー
ル
）
＝
役
割

R
u
l
e
（
ル
ー
ル
）
＝
お
約
束

を
説
明
し
確
認
す
る
こ
と
が
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
な

る
。
本
書
14
ペ
ー
ジ
に
は
、
参
加
者
全
員
で
O
A
R
R
を

決
め
る
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
事
例
を
挙
げ
て
い
る
。

【
紙
芝
居
】

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
、
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
や
問
い

（
質
問
）
を
参
加
者
に
伝
え
る
際
に
使
用
す
る
紙
。
話
し

な
が
ら
次
々
に
紙
を
出
す
こ
と
か
ら
「
紙
芝
居
」
と
呼
ば

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
多
く
の
場
合
Ａ
４
サ
イ
ズ
横
使
い
で

太
い
水
性
ペ
ン
で
伝
え
た
い
こ
と
が
書
か
れ
て
い
る
。
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
は
説
明
の
流
れ
に
沿
っ
て
、
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド

や
壁
に
貼
っ
て
い
く
。
パ
ソ
コ
ン
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
に
よ
る

伝
え
方
よ
り
手
軽
な
う
え
、
柔
軟
性
に
富
ん
で
い
る
反
面
、

紙
が
小
さ
い
た
め
大
人
数
の
際
に
は
使
い
づ
ら
く
な
る
。

ファシリテーション用語解説
本報告書では復興支援活動をご紹介する中で、さまざまな
ファシリテーションの活用シーンが記載されています。ここでは、
その中で私たち災害復興支援室メンバーが頻繁に使用する用語をまとめてみました。
本報告書をお読みいただいた皆さまの、今後の活動にお役に立てれば幸いです。
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【
空
間
レ
イ
ア
ウ
ト
】

実
際
の
現
場
で
は
、
会
議
室
ば
か
り
で
は
な
く
、
ホ
テ

ル
の
宴
会
場
や
寺
、
体
育
館
や
和
室
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま

な
施
設
を
使
う
こ
と
が
あ
る
。
参
加
人
数
と
プ
ロ
グ
ラ
ム
、

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
の
数
や
模
造
紙
な
ど
を
貼
る
た
め
の
壁
や

窓
、
ガ
ラ
ス
、
ド
ア
と
い
っ
た
会
場
の
形
態
に
応
じ
て
レ
イ

ア
ウ
ト
を
変
更
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

特
に
講
演
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
後
、
参
加
型
の
場
を
作
る

場
合
、
レ
イ
ア
ウ
ト
の
変
更
を
恐
れ
ず
実
施
す
る
こ
と
で
場

の
雰
囲
気
な
ど
が
大
き
く
展
開
す
る
場
合
も
あ
る
。
そ
の

目
的
に
応
じ
て

さ
ま
ざ
ま
な
レ

イ
ア
ウ
ト
を
作
っ

て
い
く
。
本
書

19
ペ
ー
ジ
や
21

ペ
ー
ジ
に
挙
げ

た
事
例
の
よ
う

に
、
中
央
に
関

係
者
を
配
置
し
、

周
辺
に
そ
の
他

の
参
加
者
席
を

つ
く
る
と
い
っ
た

レ
イ
ア
ウ
ト
で
、

中
央
の
話
し
合

い
を
周
辺
で
共

有
す
る
こ
と
も

で
き
る
。

【
グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
】

一
緒
に
話
し
合
い
を
す
る
人
数
の
こ
と
を
グ
ル
ー
プ
サ
イ

ズ
と
呼
ぶ
。
７
〜
８
名
を
越
え
る
グ
ル
ー
プ
が
全
員
一
緒

に
話
し
合
い
を
す
る
と
、
多
く
発
言
す
る
ひ
と
と
、
し
な
い

（
で
き
な
い
）
ひ
と
が
出
て
き
や
す
い
。

そ
れ
に
対
処
す
る
方
法
の
ひ
と
つ
が
、
小
グ
ル
ー
プ
に
分

け
て
（
グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
を
小
さ
く
し
て
）
話
し
を
す
る
こ

と
で
あ
る
。
そ
の
場
合
は
二
人
（
ペ
ア
）、
三
人
（
ト
リ
オ
）

な
ど
種
々
の
サ
イ
ズ
が
あ
る
。
人
数
が
多
い
ほ
ど
、
時
間
は

多
く
取
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
は
一
人

も
あ
り
、
そ
れ
は
ひ
と
り
で
（
個
人
で
）
考
え
て
も
ら
う
こ

と
に
相
当
す
る
。
ひ
と
り
で
考
え
て
も
ら
う
時
間
を
作
る

こ
と
で
、
そ
の
後
の
小
グ
ル
ー
プ
の
話
し
合
い
が
進
み
や
す

く
な
る
こ
と
が
多
い
。
途
中
で
の
グ
ル
ー
プ
サ
イ
ズ
変
更
に

つ
い
て
は
、
本
書
14
ペ
ー
ジ
や
24
ペ
ー
ジ
な
ど
の
事
例
参
照
。

【
傾
聴
】

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
、
参
加
者
と
、
参
加
者
の
発
言

内
容
を
理
解
し
よ
う
と
、
こ
こ
ろ
を
傾
け
て
集
中
し
て
聴

く
こ
と
。
ス
キ
ル
と
い
う
よ
り「
そ
の
ま
ま
を
受
け
止
め
る
」

と
い
う
姿
勢
。

【
事
前
準
備
（
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
）】

事
前
準
備
（
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
）
で
は
、
持
た
れ
る

話
し
合
い
の
背
景
に
あ
る
課
題
や
参
加
す
る
方
た
ち
の
こ
と

を
よ
く
知
っ
た
う
え
で
、
話
し
合
い
の
目
的
、
ア
ウ
ト
カ
ム

（
目
指
す
状
態
）
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
そ

の
た
め
に
は
主
催
者
と
の
事
前
の
打
ち
合
わ
せ
で
思
い
や
周

辺
情
報
を
丁
寧
に
共
有
し
、
と
も
に
考
え
な
が
ら
進
め
る

こ
と
が
重
要
。
事
前
準
備
も
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
一
部

で
あ
る
。
本
書
13
ペ
ー
ジ
の
事
例
で
は
、
主
催
者
の
思
い
を

じ
っ
く
り
聴
く
こ
と
か
ら
始
め
て
い
る
。

【
全
体
共
有
】

複
数
の
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
話
し
合
い
や
ワ
ー
ク
を

一
定
時
間
行
な
っ
た
あ
と
、「
他
の
グ
ル
ー
プ
が
ど
の
よ
う

な
話
し
合
い
を
し
て
い
た
の
か
」
を
互
い
に
知
る
の
が
全
体

共
有
。
各
グ
ル
ー
プ
の
代
表
者
に
ワ
ー
ク
や
話
し
合
い
の
成

果
物
を
示
し
な
が
ら
発
表
し
て
も
ら
う
方
法
以
外
に
、
回

遊
方
式
で
自
由
に
他
の
グ
ル
ー
プ
の
成
果
を
見
に
行
く
方

法
、
グ
ル
ー
プ
内
の
説
明
者
を
1
〜
2
名
決
め
て
、
他
の

グ
ル
ー
プ
か
ら
の
見
学
者
に
説
明
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、
そ

の
他
の
メ
ン
バ
ー
は
見
学
者
と
し
て
他
の
グ
ル
ー
プ
の
説
明

を
聞
い
て
回
る
な
ど
の
方
法
も
あ
る
。

【
タ
イ
ム
キ
ー
プ
】

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
、
時
間
の
制
限
の
あ
る
中
で
進
行

す
る
上
で
時
間
管
理
を
す
る
こ
と
。
始
め
る
前
に
時
間
を

読
ん
で
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
す
る
が
、
機
械
的
に
時
間
を
切
る
の

で
は
な
く
、
目
的
に
向
か
っ
て
臨
機
応
変
に
進
め
て
い
く
。

【
チ
ェ
ッ
ク
イ
ン
、
チ
ェ
ッ
ク
ア
ウ
ト
】

ホ
テ
ル
に
宿
泊
す
る
と
き
に
フ
ロ
ン
ト
で
名
前
を
書
く

（
チ
ェ
ッ
ク
イ
ン
す
る
）
よ
う
に
、
話
し
合
い
の
場
で
も
、
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自
分
の
名
前
や
今
の
気
持
ち
な
ど
を
、
全
員
が
ひ
と
こ
と

ず
つ
話
す
こ
と
で
、
そ
の
後
の
話
し
合
い
に
参
加
し
や
す
く

す
る
こ
と
を
（
話
し
合
い
に
お
け
る
）
チ
ェ
ッ
ク
イ
ン
と
呼

ぶ
。
同
様
に
終
了
時
に
今
の
話
し
合
い
を
終
え
た
感
想
な

ど
を
ひ
と
こ
と
ず
つ
話
す
の
が
チ
ェ
ッ
ク
ア
ウ
ト
。

【
問
い
】

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
で
参
加
者
に
考
え
て
も
ら
い
た
い
質
問

や
テ
ー
マ
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
そ
の
場
の
目
的
、
ア

ウ
ト
プ
ッ
ト
や
ア
ウ
ト
カ
ム
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
事
前
に
問

い
を
作
成
し
て
お
く
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
作
成
に
お
い
て
重
要
な

位
置
を
し
め
る
。
本
書
23
ペ
ー
ジ
な
ど
の
事
例
を
参
照
。

【
バ
ズ
セ
ッ
シ
ョ
ン
】

参
加
者
が
数
人
で
話
を
す
る
こ
と
を
指
す
。
参
加
者
一

人
ひ
と
り
が
感
想
な
ど
を
自
由
に
言
え
る
場
を
作
る
こ
と

が
目
的
な
の
で
、
３
〜
４
人
程
度
の
少
人
数
で
実
施
す
る
。

発
表
な
ど
を
課
す
も
の
で
は
な
く
、
思
っ
て
い
る
こ
と
な
ど

を
自
由
に
共
有
す
る
。
講
演
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
後
に
、
こ

れ
を
数
分
間
で
も
持
つ
よ
う
に
す
る
と
、
参
加
者
の
理
解

が
深
ま
っ
た
り
、
わ
か
ら
な
い
こ
と
な
ど
が
明
確
に
な
り
、

参
加
感
を
増
す
効
果
が
期
待
で
き
る
。
本
書
25
ペ
ー
ジ
の

事
例
を
参
照
。

【
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
・
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
（
話
の

〝
見
え
る
化
〞）】

話
し
合
い
を
〝
見
え
る
化
〞
す
る
手
法
。「
板
書
」
と

い
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
話
し
合
い
と
同
時
進
行
で
、
そ

の
内
容
を
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
や
模
造
紙
に
書
き
出
し
て
い

く
。
話
し
合
っ
て
い
る
こ
と
が
そ
の
場
で
文
字
に
な
る
こ
と

か
ら
、
筋
道
が
わ
か
り
や
す
く
な
る
、
発
言
同
士
の
関
係

性
が
構
造
的
に
整
理
さ
れ
る
な
ど
の
効
果
が
あ
る
。
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
が
担
う
場
合
も
あ
る
し
、別
に
〝
グ
ラ
フ
ィ
ッ

カ
ー
（
板
書
係
）〞
を
設
け
る
場
合
も
あ
る
。

【
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
チ
ー
ム
】

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
進
行
役
と
グ
ラ
フ
ィ
ッ
カ
ー
の

役
割
に
分
か
れ
て
実
施
す
る
こ
と
が
あ
る
。
ま
た
規
模
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
応
じ
て
、
全
体
進
行
を
す
る
メ
イ
ン
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
と
グ
ル
ー
プ
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト
を
す
る
グ
ル
ー

プ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
に
役
割
を
分
け
る
場
合
が
あ
る
。
そ

の
他
、
タ
イ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
や
何
か
予
測
し
な
い
事
象
が

起
き
た
時
に
支
援
す
る
遊
軍
と
呼
ば
れ
る
メ
ン
バ
ー
や
、
記

録
者
を
含
め
た
チ
ー
ム
で
場
を
作
っ
て
い
く
と
、
さ
ま
ざ
ま

な
状
況
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

【
ふ
り
か
え
り
】

体
験
や
活
動
を
思
い
起
こ
し
、
そ
こ
か
ら
次
に
生
か
せ

る
学
び
を
得
る
こ
と
。
リ
フ
レ
ク
シ
ョ
ン
、
省
察
と
も
よ
ば

れ
る
。
い
わ
ゆ
る
反
省
会
の
よ
う
に
、
良
く
な
か
っ
た
こ
と

ば
か
り
考
え
る
の
で
は
な
く
、
う
ま
く
で
き
た
こ
と
も
学
び

の
素
材
と
し
て
扱
う
。
K
P
T
（
K
e
e
p
＝
よ
か
っ
た

こ
と
、
P
r
o
b
l
e
m
＝
改
善
す
る
こ
と
、
T
r
y
＝

あ
ら
た
に
試
み
る
こ
と
）
な
ど
が
あ
る
。
本
書
18
ペ
ー
ジ
の

K
P
T
を
用
い
た
事
例
を
参
照
。

【
フ
レ
ー
ム
】

も
の
ご
と
を
整
理
し
た
り
、
考
え
や
す
く
す
る
た
め
に
参

加
者
内
で
共
有
さ
れ
る
一
定
の
「
枠
（
フ
レ
ー
ム
）」
の
こ

と
。
た
と
え
ば
複
数
の
グ
ル
ー
プ
が
、
ひ
と
つ
の
テ
ー
マ
で

同
時
に
話
し
合
い
を
す
る
よ
う
な
場
合
、
共
通
の
フ
レ
ー
ム

を
使
用
す
れ
ば
、
全
体
で
の
共
有
が
し
や
す
く
な
る
。
本

書
25
ペ
ー
ジ
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
フ
レ
ー
ム
を
提
供
し
た
事

例
を
挙
げ
て
い
る
。

【
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
ア
ジ
ェ
ン
ダ
づ
く
り
）】

参
加
者
の
「
参
加
の
ハ
ー
ド
ル
」
を
下
げ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
作
る
こ
と
が
多
い
。
教
え
る
教
わ
る
と
い
う
関
係
に
な
り

が
ち
な
講
座
な
ど
を
、
自
分
の
も
の
と
し
て
感
じ
て
も
ら
う

よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
し
た
り
、
参
加
者
の
経
験
、
実
感

を
思
い
だ
し
、
語
り
合
っ
て
も
ら
う
な
ど
、
答
え
が
た
く
さ

ん
あ
っ
た
と
し
て
も
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ

の
参
加
者
の
多
様
な
背
景
や
意
見
を
共
有
し
や
す
い
よ
う

に
流
れ
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
と
な
る
。

【
プ
ロ
セ
ス
】

一
般
的
に
は
過
程
、
手
順
と
理
解
さ
れ
て
い
る
が
、
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
表
面
に
現
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
も

含
め
そ
の
場
に
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
も
プ
ロ
セ
ス
と
い
う
。

参
加
者
の
発
言
と
発
言
の
間
に
あ
る
表
情
の
変
化
や
沈
黙

な
ど
も
プ
ロ
セ
ス
に
な
る
。
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　　特定非営利活動法人 日本ファシリテーション協会（FAJ）　概要

日本ファシリテーション協会は、ファシリテーションの普及を目指してつくられた民間非営利団体です。
2004 年 1 月に、内閣府より特定非営利活動（NPO）法人の認証を受けました。
　名　称 特定非営利活動法人 日本ファシリテーション協会
　会員数 個人会員 約 1,800 名　法人会員 1 社　（2015 年 5 月現在）

拠　点 北海道、東北、秋田、新潟、東京、埼玉、富山、中部、関西、和歌山、岡山、四国、中国、九州、
  沖縄

ミッション
多様性を認め合い、人の力を引き出し、組織と社会を協働創造します。
日本ファシリテーション協会は、ファシリテーションの普及・啓発を目的とした特定非営利活動法人です。
ファシリテーションの普及を通じて、ビジネスの分野においては、生産性・モチベーション・リーダーシップ
力を向上させ、社会的な分野では、市民活動・地域経営・国際交流の質を高め、教育の分野では多面的な視点
を持つ人材を育成していくことをめざしています。
ビギナーからプロフェショナルまで、ビジネス・まちづくり・NPO・教育・環境・医療・福祉など、多彩な
分野で活躍するファシリテーターが集まり、多様な人々が協働しあう自律分散型社会の発展をめざして、幅広
い活動を展開していきます。

事業内容
● 調査・研究事業：ファシリテーション・スキルを確立し、新しい技術を開発する
● 教育・普及事業：ファシリテーションを広く普及し、優れたファシリテーターを養成する
● 支援・助言事業：幅広い分野のファシリテーション活動を、専門的な立場から支援する
● 交流・親睦事業：内外の幅広いネットワークを通じ、多様なファシリテーターのハブとなる

『復興支援専門家のインタビュー記録』、
『情報を見える化しませんか？』リーフ
レットがダウンロードできます

日本ファシリテーション協会ウエブサイト
トップページ　http://www.faj.or.jp

災害復興支援室ページ
（日本ファシリテーション協会ウエブサイト内）
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　　災害復興支援室　概要

2011 年 3 月 11 日に東北・関東を襲った地震・津波・原発事故の複合大災害からの復興に関し、地域コミュニティ
の再構築、および自治体や社会福祉協議会、NPO・NGO 間のネットワーク強化などの領域において、ファシ
リテーションを活用したさまざまな支援を行うために設置されました。2015 年 12 月現在も活動を継続して
います。

メンバー（退室含む） 徳田 太郎（室長）、遠藤 智栄、鈴木 まり子、小藤 輝正、杉村 郁雄、田頭 篤
　   尾上 昌毅、甲州 潤、千葉 和江、飯島 邦子、浦山 絵里、浅羽 雄介、加藤 貴美子

青
木
航
志
、 

浅
井
優
子
、 

 

朝
尾
直
太
、

浅
羽
聡
美
、 

阿
部
眞
理
子
、
池
田
隆
年
、

池
山
敦
、 

石
井
千
秋
、 

 

石
本
貴
之
、

伊
藤
春
美
、 

伊
藤
裕
美
子
、
井
上
有
史
、

岩
城
奈
津
、 

植
田
美
和
、 

 

大
谷
ま
さ
み
、

大
西
庸
子
、 

小
笠
原
紹
子
、
小
笠
原
隆
夫
、

岡
田
純
子
、 

小
川
千
尋
、 

 

小
川
芳
夫
、

小
栗
由
香
、 

小
長
光
信
、 

 

小
野
浩
司
、

小
野
仁
志
、 

小
野
澤
興
平
、
小
野
寺
浩
樹
、

小
山
田
聖
子
、
柏
木
恵
理
、 

 

加
藤
博
敏
、

壁
谷
雄
一
、 

加
留
部
貴
行
、  

菊
地
敦
子
、

木
下
智
香
子
、
木
村
尚
義
、 

 

木
村
和
郎
、

久
保
隆
、 

黒
田
裕
治
、 

 

小
谷
真
司
、

小
林
知
可
志
、
小
林
豊
、 

 

小
林
豊
治
、

斉
藤
明
子
、 

笹
田
歩
、 

 

佐
藤
慎
哉
、

佐
藤
成
臣
、 

佐
藤
大
地
、 

 

佐
藤
忠
之
、

椎
木
進
二
、 

椎
名
純
代
、 

 

塩
塚
マ
リ
、

島
青
志
、 

清
水
昌
代
、 

 

志
村
智
子
、

白
澤
健
志
、 

杉
田
博
幸
、 

 

杉
原
廣
二
、

鈴
木
啓
太
、 
鈴
木
慈
子
、 

 

関
徹
、

瀬
部
俊
司
、 
副
島
眞
由
美
、
高
杉
静
子
、

武
内
麻
佐
子
、
竹
田
和
矢
、 

 

田
代
翼
、

楯
岡
か
お
る
、 

田
中
香
、 

 

谷
川
ひ
と
み
、

中
馬
美
幸
、 

筒
井
康
志
、 

寺
田
武
志
、

鳥
羽
秀
人
、 

内
藤
嘉
郎
、 

長
岡
素
彦
、

中
川
馨
、 

中
島
美
暁
、 

中
西
百
合
、

中
野
功
、 

永
野
直
樹
、 

長
橋
良
智
、

永
久
理
恵
、 

成
井
明
子
、 

西
修
、

西
田
徹
、 

西
野
靖
江
、 

二
宮
久
美
香
、

野
口
砂
絵
子
、
能
勢
雅
範
、 

八
矢
浩
、

林
加
代
子
、 

百
野
あ
け
み
、
庵
原
大
輔
、

福
島
正
人
、 

福
田
幸
雄
、 

堀
公
俊
、

堀
口
康
朗
、 

本
間
芳
典
、 

増
田
み
つ
枝
、

増
平
貴
之
、 

松
木
治
子
、 

松
村
尚
彦
、

松
本
望
、 

水
江
泰
資
、 

三
田
地
真
実
、

向
山
聡
、 

村
野
秀
二
、 

八
木
健
夫
、

矢
野
花
織
、 

山
内
温
、 

山
内
圭
子
、

山
口
ち
さ
、 

山
口
幹
夫
、 

山
口
博
美
、

山
口
優
介
、 

山
根
弘
和
、 

山
本
和
子
、

横
田
孝
子
、 

吉
田
尚
人
、 

和
田
光
平
、

和
田
玲
子
、 

渡
辺
達
美
、 

渡
邉
昭
男

す
べ
て
の
氏
名
を
記
載
で
き
ま
せ
ん
が
、
物
品
や
金

銭
の
寄
付
で
支
援
活
動
に
参
加
し
た
会
員
が
多
数
い

る
こ
と
を
、
こ
こ
で
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

 

活
動
協
力
会
員

活動の二つの領域 活動の概要

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
や
記
録
担
当
者
と
し
て

災
害
復
興
支
援
室
活
動
に
参
加
し
た
会
員
で
す
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ご 
あ 
い 
さ 

つ
 

 
 

災
害
復
興
支
援
室
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

徳 

田  

太 

郎

あ
の
日
か
ら
、
4
年
半
の
月
日
が
流
れ
ま
し
た
。
改
め

ま
し
て
、
地
震
や
津
波
、
お
よ
び
そ
の
後
の
避
難
生
活
で

の
肉
体
的
・
精
神
的
疲
労
や
環
境
の
悪
化
な
ど
が
原
因
で

お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
方
々
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
申
し
上

げ
ま
す
。
そ
し
て
ま
た
、
災
害
を
き
っ
か
け
に
縁
あ
る
大

切
な
人
を
亡
く
し
た
方
、
家
や
土
地
、
船
、
思
い
出
の

品
々
、
あ
る
い
は
「
故
郷
そ
の
も
の
」
と
い
っ
た
、
か
け

が
え
の
な
い
も
の
を
失
わ
れ
た
方
、
今
な
お
避
難
生
活
で

苦
難
の
た
だ
な
か
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
方
々
に
、
静
か
に
心
を
向
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

失
わ
れ
た
つ
な
が
り
を
機
能
的
に
回
復
す
る
こ
と
、
そ

れ
に
よ
り
、
一
人
ひ
と
り
に
居
場
所
が
あ
り
、
役
割
と
出

番
が
あ
り
、
参
加
が
あ
り
、
関
係
が
あ
る
、
そ
の
よ
う

な
「
誰
ひ
と
り
排
除
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
社
会
」
を
築
い

て
い
く
た
め
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き
る
こ
と

は
、
ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
る
は
ず
だ
―
―
。
4
年
半
、

常
に
自
分
に
言
い
聞
か
せ
な
が
ら
の
活
動
で
し
た
。

困
難
に
直
面
し
て
い
る
方
々
に
対
す
る
、
直
接
的
な
支

援
で
な
く
て
も
、
連
携
と
協
働
に
よ
り
社
会
的
排
除
の
構

造
と
要
因
を
克
服
す
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く

り
、
育
ん
で
い
く
こ
と
も
、
復
興
支
援
の
、
大
切
な
ひ
と

つ
の
形
で
あ
り
、
そ
こ
で
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
果
た

す
役
割
は
、ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
く
は
ず
だ
―
―
。

そ
う
唱
え
続
け
る
こ
と
だ
け
が
、
心
の
支
え
と
な
る
日
々

で
し
た
。

つ
ま
り
は
、
無
力
感
と
向
き
あ
う
日
々
で
も
あ
っ
た
の

で
す
。

ほ
ん
と
う
の
と
こ
ろ
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
、

い
っ
た
い
何
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
、
と
。

し
か
し
、
そ
も
そ
も
、
私
た
ち
の
社
会
は
、
小
さ
く

て
、
弱
く
て
、
ゆ
っ
く
り
で
、
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
よ
う
な

活
動
に
よ
っ
て
織
り
な
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
も
そ
の
よ
う
な
営
み
の
一
つ
で

あ
り
、
だ
か
ら
こ
そ
私
た
ち
は
、
た
と
え
ど
ん
な
に
無
力

に
思
え
て
も
、
い
く
つ
も
の
〈
つ
な
が
り
〉
や
〈
か
か
わ

り
〉
を
生
み
続
け
、
育
て
続
け
て
き
た
の
で
し
ょ
う
。

そ
の
こ
と
が
、「
東
北
」「
被
災
地
」「
復
興
」
な
ど
の

大
文
字
の
言
葉
が
あ
ふ
れ
る
中
で
、
い
つ
の
間
に
か
「
歴

史
」
へ
と
追
い
や
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
へ
の
抵
抗
に
な
る

の
で
あ
れ
ば
、
そ
し
て
そ
れ
が
、
ひ
と
り
で
も
多
く
の
方

の
、
身
体
的
・
心
理
的
な
孤
独
や
孤
立
を
防
ぎ
、
希
望
を

紡
ぐ
こ
と
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
少
し
で
も
あ
る
の
で
あ

れ
ば
、
相
変
わ
ら
ず
の
小
さ
な
歩
み
を
、
一
つ
ひ
と
つ
積

み
重
ね
て
い
く
こ
と
に
も
、意
味
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
。

大
槌
で
、
釜
石
で
。
南
三
陸
で
、
石
巻
で
。
南
相
馬

で
、
い
わ
き
で
。
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で
、
私
た
ち
は
日
々

変
化
し
て
い
く
風
景
を
見
つ
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、「
変
わ
っ
た
」
と
い
う
こ
と
は
、「
終
わ
っ

た
」
と
い
う
こ
と
と
同
じ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
し
て
ま
た
、
東
日
本
大
震
災
以
降
も
、
全
国
で
自
然

災
害
が
頻
発
し
て
い
ま
す
。

復
興
と
は
何
か
、
支
援
と
は
何
か
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
と
は
何
か
。
意
味
を
問
い
な
が
ら
の
私
た
ち
の
活

動
も
ま
た
、「
終
わ
る
」
と
い
う
こ
と
が
な
い
道
の
り
な

の
で
し
ょ
う
。

こ
れ
ま
で
活
動
を
共
に
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
み
な
さ

ま
に
、
そ
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
ご
協
力
く
だ
さ
い
ま
し

た
み
な
さ
ま
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
引
き
続

き
の
ご
支
援
を
お
願
い
し
て
、
結
び
の
言
葉
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

常総市水害対応NPO連絡
会議にて（2015年10月）
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